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vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

tillstyrker inriktningen med ett fortydligande av tillsynsbegreppet men
anser att fragan bor tas om hand i samband med ett stérre 6versyn av
reglerna.

tillstyrker inriktningen med fortydligande av mojlighet till information med
stod av 26 kap. 21 § miljobalken men anser att fragan bor tas om hand i
samband med ett storre dversyn av reglerna.

tillstyrker forslaget att det ska inforas en bestammelser som mojliggor
beslut om forverkande av olagligt erhallna varor i miljobalken.

tillstyrker att tillsynsmyndigheten ska fa del av ett beslut eller en dom som
avser dvertradelser av aktuella EU-férordningar men anser att
genomfdrandet bor goras pa annat satt, till exempel genom tillgang till ett
register.

avstyrker forslag som innebér en reglering dar miljésanktionsavgifter ska
bestdmmas efter 6vervéganden i de enskilda fallen.

tillstyrker delvis sarskilda hanteringskrav i avfallsférordningen

avstyrker inforande av anmalningsplikt vid rivning av fastighet med
material som innehaller ODS- och f-gas och

avstyrker att I\VVO blir tillsynsmyndighet 6ver forbudet att anvanda
desfluran.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Andringar i 26 kap. miljobalken avseende tillsyn

SKR anser att beslut om miljosanktionsavgifter och anmalan till Polis- eller
aklagarmyndigheten vid misstanke om brott redan utgor en del av
tillsynsarbetet, vilket dven stods av tidigare rattspraxis MOD 2005:67
respektive MOD 2003:49. Att det 4r fraga om tillsyn ar en forutsattning for
att tillsynsmyndigheten ska kunna ta betalt for nedlagt arbete.

Eftersom fragan omfattar all miljobalkstillsyn och inte hor samman
specifikt med f-gaser och ozonnedbrytande amnen anser SKR att fragan
bor hanteras i ett bredare lagstiftningssammanhang till exempel i samband
med att Miljostraffrattsutredningen tas om hand. SKR tillstyrker inte
Naturvardsverkets forslag men inriktningen med ett fortydligande.

Det ar av stor vikt att det vid ett eventuellt fortydligande klargors att
tillsynsmyndigheten uppdrag att anmaéla 6vertradelser av miljélag-
stiftningen inte ska innebara innebar nagra sérskilda bevissakrande insatser
eller andra tidskravande atgérder.

SKR anser att det i forsta hand bor sakerstéllas att tillsynsmyndigheter far
tillgang till de uppgifter som behovs for att faststalla miljosanktionsavgifter
eller beslut om vite via offentliga register.

SKR anser att utgangspunkten ar att tillsynsmyndigheten redan i dag kan
inhdmta uppgifter av betydelse for att faststélla sanktioner eller férena krav
med vite. Eftersom fragan omfattar all miljébalkstillsyn och inte hor
samman specifikt med f-gaser och ozonnedbrytande &mnen anser SKR att
behovet av ett eventuellt fortydligande av 26 kap. 21 § miljobalken bor
hanteras i ett bredare lagstiftningssammanhang t.ex. i samband med att
Miljostraffrattsutredningen tas om hand. SKR tillstyrker inte
Naturvardsverkets forslag men inriktningen med ett fortydligande.

Andringar i 29 kap. miljobalken avseende miljobrott

SKR tillstyrker forslaget att det ska inforas en bestammelse som mdjliggor
beslut om forverkande av olagligt erhallna varor i miljobalken

SKR tillstyrker inriktningen, som foljer av EU-forordningarna, att
tillsynsmyndigheten ska fa del av ett beslut eller en dom som avser
Overtradelser av aktuella EU-férordningar. Det &r dock inte en
andamalsenlig l6sning att alla domar och beslut inom omradet skickas till
tillsynsmyndigheten. Det ar lampligare att tillsynsmyndigheterna kan fa
reda pa om en verksamhetsutovare gjort sig skyldig till overtradelser
genom direkttillgang till ett lampligt system. Det kan som ett forsta steg
ske genom Kammarkollegiets uppgifter om beslutade
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miljosanktionsavgifter gors direkt atkomliga for myndigheten. Uppgifter
om relevanta domar bor lampligen goras atkomliga pa motsvarande sétt.

Andringar i 30 kap. miljobalken avseende
miljosanktionsavgifter

SKR avstyrker promemorians forslag avseende bemyndigande for
regeringen att meddela sanktionsavgifter utan fasta belopp och forslaget till
sanktionsavgifter utan fasta belopp.

Det foreslagna bemyndigandet innebér en stor forskjutning av
myndigheternas uppgifter och bor hanteras i ett stérre sammanhang,
lampligen i samband med att regeringen tar om hand
Miljostraffrattsutredningen.

SKR delar darutéver inte promemorians uppfattning att kraven i Art 31.4
innebér att miljosanktionsavgifterna i varje enskilt fall behdver beslutas
med hansyn till kraven i bestimmelsen. De i EU-férordningarna angivna
forutsattningarna kan, som SKR ser det, tillampas av medlemsstaten vid
utformningen av sanktionssystemet. Miljosanktionerna skulle i flera fall
kunna faststallas till belopp eller intervall kopplade till méngden och
marknadsvérdet av de gaser som ar aktuella.

Att sanktioner ska 6ka gradvis sakerstalls redan i dag genom 1 kap. 3 och 4
8§ forordningen om miljdsanktionsavgifter. Det behdver, som tidigare
framhallits, dock sékerstallas att det blir enklare for tillsynsmyndigheterna
att ta reda pa om oOvertradelser tidigare skett i &renden hos andra
tillsynsmyndigheter.

| sammanhanget ar det viktigt att beakta att dessa dvertradelser kan handla
om utebliven registrering, for sent inkommen arsrapport eller utebliven
lackagekontroll. Dessa &r arenden av enklare karaktar som ansvarig
miljoinspektor handlagger en stor mangd av pa relativt kort tid. Att i varje
enskilt fall foreldgga om underlag och besluta om en individuellt anpassad
sanktionsavgift skulle medféra en mycket omfattande administration i
forhallande till dagens hantering och generellt inte motsvara miljonyttan.
Det skulle &ven medftra att handldggningsavgiften enligt taxan 6kar
vasentligt och kan hamna pa samma niva som sanktionsavgiften, vilket kan
framsta som markligt.
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Anmalningsplikt vid renovering och rivning av fastighet med
material som innehaller ODS och f-gas

SKR delar Naturvardsverket uppfattning att det behdver sékerstallas att
hanteringen av material som innehaller ODS- och f-gas sker pa ett sétt som
minimerar riskerna for utslapp.

SKR har aven forstaelse for forslaget om att inféra en anmalningsplikt i
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd for yrkesmassig
rivning av vissa material for att ha mojlighet att kombinera kravet med en
miljosanktionsavgift.

Aven om hanteringen anses vara en miljofarlig verksamhet enligt
definitionen liknar anmélningsplikten inte andra typer av anmalnings-
arenden eller férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Om
materialen inte &r kanda pa forhand eller om de kan patraffas under en
paborjad rivning eller renovering blir ett anmélningsforfarande sarskilt
problematiskt.

Av Naturvardsverkets forslag framgar att handlaggningstiden bedomts till
mindre an en vecka for att byggprojekt inte ska fordrojas i onddan. Det far
betraktas som en mycket kort handlaggningstid for att bedéma om de
uppgifter som foreslas finnas i anmalan. Handlaggning av
anmalningsédrenden kan normalt inte goras inom den korta tiden. Det ar
oklart vilka krav som kan behdva stéllas i anledning av anmalan, eller om
krav kan framga av generella regler.

Sammantaget anser SKR att fler alternativ an den foreslagna
anmalningsplikten behdver dvervégas for att sakerstélla att hanteringen kan
fungera. SKR avstyrker forslaget om anmaélningsplikt.

Nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall
innehallande ODS- och f-gaser

SKR haller med om att det ar viktigt att materialet hanteras korrekt och
tillstyrker att det infors sarskilda hanteringskrav i avfallsférordningen. SKR
vill framhalla att det ar viktigt att bestammelser som riktar sig till enskilda
blir tydliga och enkla att tillampa.

Det ar bra att kraven pa hantering av materialet ar tekniskt lampligt i
forhallande till riskerna for utslapp av gaser. SKR tillstyrker att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om utsorteringen, dven om
bemyndigandet &r brett utformat.
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Det kan papekas att bygg- och rivningsavfall fran enskilda som vidtar
bygg- och rivningsatgarder ar kommunalt ansvar, dock inte kommunalt
avfall vilket felaktigt anges i promemorian.

SKR tillstyrker krav pa de som producerar bygg- och rivningsavfall (3 kap.
10 a § avfallsférordningen). Den foreslagna bestammelsen i 3 kap. 10 b 8
samma férordning bor andras till att ta sikte pa att den som samlar in
materialet ska hantera det pa ett sakert satt, istallet for att den hanteringen
ska sakerstéllas.

Att information om materialens negativa konsekvenser for klimatet blir
kanda for ratt malgrupper ar oerhort viktigt for att syftet med regleringarna
ska uppfyllas. SKR anser att Boverket och Naturvardsverket bor far ett
gemensamt uppdrag, med tilldelade resurser, att sprida den informationen
brett.

Fordelning av tillsynsansvaret

Naturvardsverkets forslag innebar att kommunerna pekas ut som behdriga
myndigheter i férordningarna. SKR har inte kunnat se nagra narmare
overvaganden i den delen avseende om vilka av de aktuella uppgifterna
som ska utforas av kommunerna. Krav pa att underratta behoriga
myndigheter i andra lander (Art. 48.4) bor enligt SKR lampligen ligga pa
en statlig myndighet men SKR har ingen invandning mot forslaget i dvrigt.

Forslaget om att IVO ska ta dver tillsynen 6ver forbudet mot anvandning
av desfluran &r inte tillrackligt motiverat utan forklaras endast med att det
ligger néra till hands. Antal tillsynsobjekt kan vara fa eftersom manga
slutat anvénda gasen men en uppfattning om konsekvenserna for berdrda
tillsynsobjekt behdvs. | brist pd sddan bedémning avstyrker SKR forslaget.

Det kan noteras att forfattningstexten i foreslagna 2 kap. 32 f §
miljoprovningsférordningen anvander begreppet inhalationsbeddémning i
stéallet for inhalationsbedévning.
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