Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2025-02-05 RR 2024-283 KN2024/08191

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till forfattningsandringar till
foljd av EU:s reviderade forordningar om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen’

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Promemorian innehaller utforliga kvalitativa och kvantitativa beskrivningar av fluorerade
vaxthusgaser och amnen som bryter ned ozonskikten, anvandningsomraden och
miljdproblem forknippade med utslapp. Syftet och de viktigaste andringarna i de nya EU-
forordningarna beskrivs val, liksom tolkningar av nationellt handlingsutrymme. Overvéganden
kring alternativa losningar ar vidare ofta utforligt redovisade. Medan berorda foretag ar relativt
val beskrivna ar konsekvenserna av det nya regelverket for foretag mindre val beskrivna. Det
galler framfdr allt konsekvenser av krav som foljer direkt av EU-férordningarna, som utgér de
mest betydande materiella kraven. Regelradet ser allvarligt pa att sadana analyser for
svenskt vidkommande saknas. Regelradet anser att det ger en missvisande bild att beskriva
forfattningsforslagen till stérsta delen som regelférenklingar och fortydliganden samtidigt som
det framgar att kraven pa foretag skarps med de nya regelverken. Att beskrivningen av
forslagen och dess konsekvenser ar uppdelade pa tva skilda promemorior, av tva olika
forslagsstéllare, dar den ena utgar fran tidigare géllande lagstiftning har forsvarat
granskningen. Redovisningen av hur och nar regelverken kan utvarderas ar ocksa bristfallig.

Innehallet i forslaget

Ett flertal forslag pa sanktioner som ska komplettera de reviderade EU-forordningarna inférs
for foretag som bryter mot olika forbud som rér hanteringen av fluorerade véaxthusgaser (f-
gaser) och ozonnedbrytande &mnen (ODS). Det foreslas aven en bestdmmelse som
mojliggor for tillsynsmyndigheten att fa vetskap om en aktors eventuella tidigare Gvertradelser
for att kunna faststalla nivan pa sanktioner. Det foreslas nya krav vid avfallshantering av
bygg- och rivningsavfall innehallande f-gaser och ODS, bland annat att gaserna ska
destrueras pa en behdrig atervinningsanlaggning. Det foreslas vidare en ny anmélningsplikt

1 Europaparlamentets och radets forordning av den 7 februari 2024 (EU) 2024/573 fluorerade véaxthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphéavande av forordning (EU) nr 517/2014 samt
Europaparlamentets och radets forordning av den 7 februari 2024 (EU) 2024/590 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009.
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for den som yrkesmassigt ska renovera eller riva en fastighet som har skumpaneler
innehallande skumplast med f-gaser eller ODS. Den nationella sarregleringen pa kostnadsfritt
atertagande av kéldmedium foreslas utdkas till att omfatta fler f-gaser. Det foreslas aven
ytterligare ett 30-tal forfattningsandringar som tidigare foreslagits i en annan promemoria
(M2021/01748), bilagd innevarande promemoria, och som fortsatt bedomts relevanta.
Forslagen innehaller &ven en rad bemyndiganden.

Forfattningsforslagen innebar andringar i miljobalken, férordningen om fluorerade
vaxthusgaser, forordningen om ozonnedbrytande amnen, férordningen om
miljosanktionsavgifter, miljotillsynsforordningen, forordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken, férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd,
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll, avfallsférordningen samt férordningen
om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.

Utéver de foreslagna forfattningsandringarna foreslas ytterligare atgarder som syftar till 6kad
efterlevnad av EU-forordningarna eller en snabbare utfasning av f-gaser i Sverige. Bland
dessa forslag kan namnas ett nationellt rapporteringssystem for f-gaser att inforlivas i ett
kommande system for foretagens miljérapportering, stod for att 6ka antalet certifierade
tekniker, statligt stod for utbyte av gammal utrustning och incitament for att 6ka insamlingen
av f-gas i avfallsleden. Regelradet yttrar sig inte dver dessa forslag.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges att de skarpta bestdmmelserna i de nya EU-férordningarna primart syftar till att
ytterligare minska utslappen av vaxthusgaser och bidra till att EU nar
utslappsminskningsmalet pa minst 55 procent till 2030 och klimatneutralitet till 2050.
Forordningarna, som ar den del av den gréna given, forvantas tillsammans astadkomma en
total minskning av EU:s utslapp av vaxthusgaser pa 490 Mt (CO2) till 2050. Naturvardsverket
har haft i uppdrag att féresla de forfattningsandringar som behdvs i svensk lag for att
komplettera de nya EU-férordningarna. Det anges att flera forfattningsforslag handlar om
regelforenklingar och fortydliganden och forvéntas forenkla for bade aktorer och myndigheter
att tolka och efterleva forordningarna.

Regelradet bedémer redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges att om Sverige inte anpassar lagstiftningen till de nya EU-férordningarna kan det
leda till dom i EU-domstolen och béter.

Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.

Alternativa l6sningar

Promemorian innehaller, med ett fatal undantag, genomgaende tydliga och bra beskrivningar
av Overvaganden som ofta innehaller utférliga beskrivningar av for- och nackdelar med olika
alternativ.

Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.
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Berorda foretag

Det anges att alla foretag som har kyl-, frys- eller luftkonditioneringsutrustning,
varmepumpar eller brandslackningsutrustning som innehaller fluorerade

vaxthusgaser berdrs av forslagen. Dessutom berérs serviceforetag som installerar, servar,
underhaller och genomfor periodiska lackagekontroller av utrustningar, foretag som
importerar koldmedier och aggregat samt tillverkare av kyl- och varmepumpsutrustningar
med flera. Dartill berdrs utbildningscentra, framst de som utbildar servicepersonal inom
kyl-, frys och luftkonditioneringsomradet och certifieringsorgan som certifierar féretag och
personal. Det anges vidare att kyl-, frys- och luftkonditioneringsutrustning forekommer i
verksamheter av allehanda slag i samhallet, exempelvis inom handeln, restaurangbranschen,
fastighetsbranschen, industrin, skolor, sjukvarden, kommunens utrustningar, forsvaret och
sjofarten och dvrig transportsektor.

Det finns enligt forslagsstallaren cirka 4 000 certifierade kylforetag varav 2 119 foretag ar
certifierade bilverkstader. Antalet certifierade kyltekniker uppgar till cirka 9 000. Det finns
cirka 20 svenska kylimportdrer som importerar koldmedier i bulk och saljer vidare il
tillverkare av utrustning och kylforetag. Férutom ovanstaende berdrs bland annat
elkraftforetagen, fastighetsagare och byggentreprendrer, liksom féretag inom
atervinningsindustrin.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren har utforligt redovisat vilka typer av
foretag och branscher som berdrs av forslagen och i vissa fall &ven antal foretag. Det saknas
en redogorelse for foretagens storlek, men det gar anda att fa en bra bild av berorda foretag.

Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det anges att manga av forfattningsforslagen handlar framst om regelférenklingar och
fortydliganden och att justera svensk lag sa att den ska fungera med de nya EU
forordningarna och darfor inte far nagra konsekvenser som inte redan foljer av EU-
férordningarna. Det anges att mot bakgrund av det begransade handlingsutrymmet beskrivs
konsekvenserna oversiktligt och framst kvalitativt och enbart for de forfattningsforslag som
foreslas i innevarande promemoria.

Kostnader for forslaget om anmalningsplikt vid renovering och rivning, som framst beror
byggbolag och andra hantverkare, anges bero pa hur en anmalan genomfors och vilken
avgift som tillsynsmyndigheten debiterar for att hantera anmélan. Det exemplifieras med olika
typer av digitala och manuella [dsningar och timtaxor. Forslagsstallaren anger att forslagen
om nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall innehallande f-gaser och ODS
inte forvantas medfora nagra kanda negativa konsekvenser for verksamhetsutovare.

Vad avser konsekvenserna av de forslag som héarror fran den tidigare promemorian hanvisas
till konsekvensutredningen i denna.

Det anges att EU-kommissionen har genomfort en konsekvensutredning for de konsekvenser
som uppstar som en direkt foljd av EU-férordningarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller viss information om

uppskattade kostnader for foretag. Det ror de forfattningsforslag som redovisas ovan.
Beskrivningarna av konsekvenserna av forfattningsforslagen som héarrér fran den tidigare
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promemorian ar emellertid mycket begransade. Nar den promemorian remitterades 2021
beddmde Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfylide kraven (RR 2021-277), vilket
bland annat géllde férslagens paverkan pa foretags kostnader. Da innevarande promemoria
inte kompletterat konsekvensutredningen betraffande dessa forslag anser Regelradet att
bristerna kvarstar. Vad avser kommissionens konsekvensutredningar (SWD(2022) 96 final
och SWD(2022) 99 final) konstaterar Regelradet att det finns vardefull information i dessa. De
innehaller utforliga kostnadsuppskattningar for olika bestdmmelser, for olika aktdrer och pa
kort respektive lang sikt. Siffrorna ar emellertid baserade pa kommissionens ursprungliga
forslag och inte de slutliga rattsakterna, vilket gor det svart att bedéma hur relevanta de
siffrorna ar idag. Det ar dessutom fraga om aggregerade siffror pa EU-niva och det finns
ingen beskrivning av kostnadsuppskattningar eller andra konsekvenser per medlemsstat. |
regeringens faktapromemoria om forslaget till ny f-gasférordning (2021/22:FPM87) anges att
de nya kraven kommer att ge upphov till kostnader. | denna, savél som i faktapromemorian
for forslaget till ny ODS-férordning (2021/22:FPM86), anges att ingen kompletterande
konsekvensanalys har utfrts for svenska forhallanden. Da det inte hanvisas till andra,
senare, konsekvensutredningar far Regelradet anta att sadana inte har genomforts. Detta
innebar saledes att det bland annat saknas information om vilka kostnader — och eventuellt
intakter - de nya regelverken innebar for svenska foretag.

Regelradet bedémer darfor redovisningen bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Regelradet noterar flera resonemang kring konkurrenspaverkan, framfor allt generella
skrivningar om att enhetliga krav, tillsyn och sanktioner framjar konkurrens pa lika villkor. Det
finns &ven nagon skrivning om risken att kraven endast efterlevs av seridsa foretag som da
missgynnas i forhallande till de som inte féljer kraven. Ett mer specifikt exempel finns
betraffande de foreslagna andringarna pa krav pa atertagande av kéldmedier, dar det bland
annat anges att det finns en tidigare dverenskommelse mellan de féretag som har importerat,
levererat, omhandertagit och destruerat f-gas, men att det sedan dess intratt fler aktérer pa
den svenska marknaden som inte ingar i den ursprungliga éverenskommelsen. Detta har
inneburit en snedvridning av konkurrensen, som de nya bestdmmelserna avser att ratta till.

Regelradet kan konstatera att det forekommer viss information om redovisning om forslagens
paverkan pa konkurrensforhallanden pa olika stallen i promemorian. Det ar dock inte helt 1att
att fa en samlad bild i detta avseende. Framfor allt saknas en redovisning av
konkurrenspaverkan av bestammelser som direkt foljer av EU-forordningarna och som tar
hansyn till olika typer av foretag, branscher och marknader, pa nationell, EU- och global niva.

Regelradet bedomer darfor redovisningen bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Regelradet kan inte hitta nagra resonemang kring sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning och beddmer darfor redovisningen bristfallig.

Andra relevanta konsekvenser
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Regelradet kan inte se att forslagsstéllaren har redovisat andra konsekvenser som ar av
betydelse for foretag. Det gar emellertid inte att utesluta att sadana konsekvenser finns.

Regelradet bedémer darfor redovisningen bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Under denna rubrik i konsekvensutredningen anges endast att manga av
forfattningsforslagen handlar om regelférenklingar och fortydliganden och forvantas forenkla
for bade aktdrer och myndigheter att tolka och folja férordningarna.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen ovan &r mycket knapphéndig och i sig inte
tillracklig. Daremot ar de 6vervaganden som fors i vriga delar i flertalet fall utforligt beskrivna
och omfattar sadana resonemang som skulle kunna falla under denna delaspekt. | manga fall
framgar tydligt att det ar fraga om férenklingar for foretag, medan detta inte ar lika sjalvklart i
andra. Fortydliganden kan forvisso innebara minskade kostnader for att tolka och forsta
lagstiftningen, men inte nédvandigtvis en minskning av andra typer av kostnader och
negativa effekter. Det som ar forenklingar och fortydliganden for myndigheter behdver inte
heller innebéra detsamma for foretag.

Mot bakgrund av relativt utforliga dvervaganden i promemorian, och att det nationella
handlingsutrymmet &r begransat, beddémer dock Regelradet redovisningen, trots brister,
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Naturvardsverket anger att man pa grund av regeringsuppdragets omfattning inte kan
bedéma lampliga ikrafttradandedatum for de olika forfattningar som skrivelsen behandlar och
att fragan, liksom den om évergangsbestammelser, darfor lamnas till Regeringskansliet att
avgora.

Det anges att det kommer att finnas behov av informationsinsatser infor att
forfattningsforandringarna ska trada i kraft och att Naturvardsverket avser att fora dialog med
berdrda aktorer via exempelvis webbinarier och information pa webben samt att ge
vagledning till tillsynsmyndigheter och andra myndigheter.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet har svart att forsta varfor det inte gar att
foresla lampliga ikrafttradandedatum, da dessa rimligen borde sammanfalla med datum for
EU-férordningarnas tillampning. Behovet av speciella informationsinsatser ar 6vergripande
beskrivet. Regelradet vill dock understryka vikten av att informationsinsatser aven omfattar
kraven i EU-férordningarna och inte enbart de kompletterande forfattningséndringarna i
denna promemoria.

Regelradet bedomer redovisningen av sarskild hansyn till ikrafttradandedatum bristfallig, men
redovisningen av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det anges att EU-forordningarna planeras att utvarderas av kommissionen. Senast den 1
januari 2030 ska kommissionen offentliggdra en rapport om effekterna av férordningarna
enligt artikel 35 i f-gasforordningen och artikel 30 i ODS-férordningen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av redovisningen nar EU-forordningarna
planeras att utvarderas av kommissionen. Det framgar emellertid inte enligt vilka kriterier eller
berakningsmodeller som kan ligga till grund for utvarderingen, vilket hade varit behévligt. Det
hade i detta avseende aven varit 6nskvart om forslagsstallaren hade redovisat en plan for det
svenska bidraget till kommissionens kommande utvardering. Regelradet understryker vikten
av att utvarderingen omfattar kostnader och andra effekter for foretag, och inte enbart
miljomalen.

Regelradet bedémer redovisningen bristfallig.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Det anges att de foreslagna forfattningséndringarna bedéms dverensstamma med EU-ratten.
Mdjliga vagval och tolkningar av de tva EU-forordningarna om f-gaser respektive ODS finns
framfor allt beskrivet i kapitel 4 och 5. Det anges sarskilt att Sverige inom tva omraden sedan
tidigare har mer langtgaende krav &n vad som foljer av EU-ratten, och som foreslas kvarsta
med innevarande forslag. Det galler dels att all mobil utrustning ska omfattas av kraven och
att det kravs certifikat for luftkonditionering i fordon, dels ett nationellt allmant
anvandningsforbud for ODS i utrustningar i bulk.

Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte haft mojlighet att i detalj granska hela promemorian. Det ar ett komplext
omrade med manga forfattningsforslag dar flera inte beskrivs tillrackligt utforligt. Det galler
sarskilt bilagans promemoria. Att beskrivningen av forslagen och dess konsekvenser ar
uppdelade pa tva skilda promemorior, av tva olika forslagsstéllare, forsvarar lasningen. Att
promemorian i bilagan ar upprattad och utgar fran tidigare gallande lagstiftning dkar
komplexiteten. Regelradet konstaterar vidare att varken Naturvardsverket eller Klimat- och
naringslivsdepartementet har redovisat en konsekvensutredning for de materiella krav som
direkt foljer av de reviderade EU-forordningarna. Det sker endast en hanvisning till
kommissionens konsekvensutredning, som dels inte ar uppdaterad till bestammelserna i den
slutliga rattsakten, dels inte innehaller nagon analys av konsekvenser for svenska foretag.
Detta innebar att forvantade effekter av de nya regelverken pa foretag ar mycket begransat
analyserade. Att endast analysera kompletterande bestammelser &r enligt Regelradet inte
tillrackligt. | den fortsatta lagstiftningsprocessen, inklusive kommande genomférandeakter, vill
Regelradet darfor uppmana till kompletterande nationella konsekvensutredningar som
belyser konsekvenser for svenska foretag.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 februari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

% % | / Lﬁfi’bw\a S/IZ( U‘LL;/\

Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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	Regelrådet bedömer redovisningen av särskild hänsyn till ikraftträdandedatum bristfällig, men redovisningen av speciella informationsinsatser godtagbar. 
	Det anges att det kommer att finnas behov av informationsinsatser inför att författningsförändringarna ska träda i kraft och att Naturvårdsverket avser att föra dialog med berörda aktörer via exempelvis webbinarier och information på webben samt att ge vägledning till tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. 
	Regelrådet gör följande bedömning. Regelrådet har svårt att förstå varför det inte går att föreslå lämpliga ikraftträdandedatum, då dessa rimligen borde sammanfalla med datum för EU-förordningarnas tillämpning. Behovet av speciella informationsinsatser är övergripande beskrivet. Regelrådet vill dock understryka vikten av att informationsinsatser även omfattar kraven i EU-förordningarna och inte enbart de kompletterande författningsändringarna i denna promemoria.  
	Regelrådet bedömer därför redovisningen bristfällig.  
	Mot bakgrund av relativt utförliga överväganden i promemorian, och att det nationella handlingsutrymmet är begränsat, bedömer dock Regelrådet redovisningen, trots brister, godtagbar.  

	Förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
	 Övrigt av relevans för ärendet eller Regelrådets bedömning 
	Regelrådet gör följande bedömning. Det framgår av redovisningen när EU-förordningarna planeras att utvärderas av kommissionen. Det framgår emellertid inte enligt vilka kriterier eller beräkningsmodeller som kan ligga till grund för utvärderingen, vilket hade varit behövligt. Det hade i detta avseende även varit önskvärt om förslagsställaren hade redovisat en plan för det svenska bidraget till kommissionens kommande utvärdering. Regelrådet understryker vikten av att utvärderingen omfattar kostnader och andra effekter för företag, och inte enbart miljömålen. 
	Det anges att de föreslagna författningsändringarna bedöms överensstämma med EU-rätten. Möjliga vägval och tolkningar av de två EU-förordningarna om f-gaser respektive ODS finns framför allt beskrivet i kapitel 4 och 5. Det anges särskilt att Sverige inom två områden sedan tidigare har mer långtgående krav än vad som följer av EU-rätten, och som föreslås kvarstå med innevarande förslag. Det gäller dels att all mobil utrustning ska omfattas av kraven och att det krävs certifikat för luftkonditionering i fordon, dels ett nationellt allmänt användningsförbud för ODS i utrustningar i bulk.  
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