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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa forfattningsandringarnas syfte att
ytterligare minska utslappen av klimatskadliga flourerade gaser (f-
gaser) och ozonnedbrytande amnen (ODS). De viktigaste
synpunkterna fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar foljande:

- Den andrade inneborden av begreppet konvertering vid byte
av koldmedium innebar att tillsynsmyndigheten forlorar
moijligheten att paverka val av kdldmedietyp. Det medfor en
risk att koldmedietyper véljs som inte nér sa stor miljonytta.

- Lansstyrelsen ar positiv till férslagen om omhandertagande
av isolering fran bygg- och rivningsavfall som innehaller ODS
och f-gas. Atgirden ér prioriterad i det nationella miljémals-
arbetet, di avfallet utgor en av de storsta kallorna till
ozonnedbrytande dmnen. Atgidrden om anmélningsplikt vid
renovering och rivning kraver dock informationsinsatser da
regelverket ar nytt och manga 6vertradelser riskerar att ske.

- Idén att skapa incitament for att byta ut gammal utrustning
sé att utslapp av f-gaser minskas ar bra, men Lansstyrelsen ar
tveksam till om en sarskild prioritet bor ges till detta inom
Klimatklivet. Aven fortsattningsvis bor Klimatklivet ge stod till
atgarder med hogst klimatnytta.

— Lansstyrelsen ar positiv till att utvidga kvaveoxidavgiften sa
att lustgas ingar, da det dr bade en kraftig vaxthusgas och ett
ozonnedbrytande amne. Losningen att inforliva dtgarden i
befintligt system bor minimera administration och kostnader.
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4.4 Miljosanktionsavgifter

Lansstyrelsen ar positiv till fordelningen som foreslas mellan fasta
och inte fasta belopp for miljosanktionsavgifter. Det ar positivt att
miljosanktionsavgifter som ar kopplade till lacksokning, rapportering
och konvertering av kylaggregat fortsatt har fasta belopp, da det
beror mangdarenden med liknande 6vertradelser. De miljo-
sanktioner som inte foreslas fa fast belopp ar kopplade till
overtradelser for att motverka utslapp och illegal handel, vilket ar
relevant for att tillsynsmyndigheten ska kunna anpassa
sanktionsavgiftens storlek utifran allvarlighet och utovare.

5.1 Férordning om fluorerade vaxthusgaser

Lansstyrelsen ar positiv till kravet pa verksamhetsutévare att i god
tid informera tillsynsmyndigheten innan man installerar eller
konverterar ett kylaggregat med 14 ton CO,e eller mer. Detta ger
utrymme for dialog med tillsynsmyndigheten angaende val av
koldmedietyp.

Bade positivt och negativt nir konvertering far dndrad innebérd
I den reviderade férordningen har konvertering fatt andrad lydelse.
Tidigare innebar konvertering byte av kdldmedium till annan typ.
Med revideringen innebar konvertering byte till annat kéldmedium
med storre klimatuppvarmningspotential an tidigare anvand gas
eller mot gas i bilaga Il i EU-férordningen om f-gaser. Den andrade
betydelsen medfor en betydande forandring i lagstiftningen. Med
revideringen behdver verksamhetsutovaren enbart informera
tillsynsmyndigheten vid utbyte av koldmedium om man byter till ett
samre alternativ med hogre GWP. Lansstyrelsen bedomer att byte
till alternativ med hogre GWP kommer ske mycket sallan och att
tillsynsmyndigheten dé kan stalla krav pd verksamhetsutovaren att
undersoka alternativ, nar s ar befogat.

Lansstyrelsen bedomer att denna andring kommer ge bade positiva
och negativa foljdeffekter. Det ar positivt att gora det enklare for
verksamheter att byta till battre alternativ, utan handlaggningstider
for information till tillsynsmyndigheten och tillsynsavgifter. Det
negativa ar att tillsynsmyndigheten forlorar mojligheten att paverka
val av kdldmedietyp. Aven om ett battre alternativ maste véljas kan
det finnas behov av att styra valet. Om man idag har ett k6ldmedium
med mycket hogt GWP-varde och viljer ett ndgot battre
koldmedium, sé kan det vara relevant att vilja &nnu battre alternativ.
Det finns darmed en risk att kdldmedietyper véljs som inte uppnar
sé stor miljonytta och som tillsynsmyndigheten skulle haft
synpunkter pa. Lansstyrelsen vill darfér papeka riskerna med att
andra lydelsen for konvertering. Forenklingar ar mycket angelagna,
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men ytterligare riskanalys kan behovas for att sakerstalla att
andringen inte medfor att betydande utslappsminskningar uteblir.

5.3 Férordning om miljésanktionsavgifter

Lansstyrelsen ar positiv till flertalet fortydliganden och till forslaget
om miljésanktionsavgift for den som saljer f-gaser till annan an
foretag med certifikat.

5.6.1 Anmalningsplikt vid renovering och rivning

Omhindertagandet av isolering fran bygg- och rivningsavfall ar en
prioriterad atgard i det nationella miljomaélsarbetet for ett
skyddande ozonskikt, da det utgdr en av de storsta kallorna till
ozonnedbrytande amnen i Sverige. Lansstyrelsen ser darfor sarskilt
positivt pa att inféra anmalningsplikt i féorordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Med anmalningsplikten mojliggors att
man kan stilla krav pa hanteringen d.v.s. hur arbetena utfors for att
minska utslapp av f-gaserna och den ozonnedbrytande gaserna ur
materialet.

Stort behov av informationsinsats for att undvika overtradelser
Fortsatt kunskapshojning behovs for samtliga berérda aktorer,
exempelvis fastighetsagare, tillsynsmyndigheter och sorterings-
anlaggningar. Lansstyrelsen bedomer darfor att det ar av stor vikt
att det genomfors en informationsinsats om anmalningsplikten och
dess miljosanktionsavgift eftersom detta tidigare inte omfattats av
regler kopplat till f-gaser. Annars finns risk att manga évertradelser
kommer ske.

5.8.1 Avfallshantering av bygg- och rivningsavfall

Av samma skal som anges for 5.6.1 ser Lansstyrelsen sarskilt positiv
pa nya krav i avfallsféorordningen vid avfallshantering av bygg- och
rivningsavfall innehdllande ODS och f-gaser. Med kravet ska avfallet
hanteras enligt gallande avfallslagstiftning och f-gaserna
omhandertas pa en behorig avfallsanlaggning.

8.2 Utreda starkta byggbestammelser

Av samma skal som anges under 5.6.1 ser Lansstyrelsen sarskilt
positiv pa atgarden att Boverket utreder starkta byggbestimmelser
rorande f-gaser och ODS i skumplast, inte minst da det bedéms
kunna bidra till att skapa en storre medvetenhet och kunskap inom
branschen.
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9.2 Stod for utbyte av gammal utrustning

Forslaget att skapa ekonomiska incitament for att byta ut gammal
utrustning sd att utslapp av f-gaser minskas ar i grunden bra, men
Lansstyrelsen ar tveksam till om en sarskild prioritet bor ges till
detta inom Klimatklivet. En grundprincip for Klimatklivet ar att
medel ges till de atgarder som har storst klimatnytta per investerad
krona, vilket gor stodet samhallsekonomiskt effektivt. Erfarenheten
ar att utbyte av utrusning med f-gaser séllan uppnér tillrackligt
klimatnytta for att fa stodet.

Att ge den typen av nischade atgarder sarskild prioritet ser vi som
svart att motivera och den typen av undantag bor generellt
minimeras for att Klimatklivet fortsatt ska prioritera maximal
klimatnytta. Alternativa incitament bor darfor utredas, till exempel
nigon typ av tillfalligt stod.

Eftersom syftet med forslaget ar att minska utslappen ar det ratt
tankt att utnyttja de stodformer som redan finns pa omradet, sdsom
Klimatklivet. Vi vill betona att mojligheten redan finns, och bor
finnas, att soka for utbyte av gammal utrustning inom Klimatklivet,
och att det trots allt gér att fa st6d for det. Det ar bra att det utreds
hur ménga utrustningar som berdrs och vilka kostnader och
utslappsminskningar som forvantas, for att fa en 6versikt av vad som
kan passa for en ansokan till Klimatklivet.

9.3 Utvidga kvaveoxidavgift sa att lustgas ingar

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att utreda om dikvaveoxid
(lustgas) ska omfattas av kvaveoxidavgiften for energiproducerande
forbranningsanlaggningar. Minskade utslapp av lustgas ar extra
angelaget da det bade ar en kraftig vaxthusgas och ett
ozonnedbrytande amne, halterna 6kar dessutom i atmosfaren.
Nuvarande kvaveoxidavgift syftar till att minska férsurning och
overgodning och forbattra luftkvaliteten. Genom att addera lustgas i
avgiftssystemet utvidgas systemet till att bidra med ytterligare
miljonyttor. Den administrativa bordan bor bli liten dé det sker inom
ramen for ett befintligt system med matning och rapportering av
utslapp till luft. Kostnaderna bars dessutom av avgiftskollektivet pa
ett satt som bade gynnar anlaggningar som producerar energi med
laga utslapp och finansierar tillsynen.

9.4 Incitament som dkar insamling i avfallsleden

Lansstyrelsen delar bilden att insamlingen behover ses 6ver sa att
utrustning med f-gas och ODS hanteras pa ratt satt vid t.ex.
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transport. For att den faktiska miljonyttan ska uppsta ar det mycket
angelaget att felaktiga transporter och annan okunskap eller
medveten avfallsbrottslighet férhindras sa att hela avfallskedjan
fungerar med minimala utslapp. Forslaget att utreda incitament och
andra insatser ar val motiverat givet de brottsliga drivkrafter som
finns genom att slippa hoga kostnader for att omhanderta gaserna
pa ratt satt och mojligheten att avsiktligt slappa ut gaserna med lag
risk for upptackt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf avdelningschef Ulrika Samuelsson med
Svante Sjostedt som foredragande. I handlaggningen i 6vrigt har
avdelningschef Monique Wannding, enhetschef Nardono Nimpuno,
miljdmalssamordnare Helena Sandmer och ldnsmiljdingenjor Helena
Martinell medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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