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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skine anser att merparten av de
forfattningsandringar som foreslas ar bade bra och viktiga. Utslapp
av f-gaser ar ett reellt miljoproblem bade sett till iamnenas
klimatpaverkan och sett till att de aktuella &mnena tillhor
amnesgruppen PFAS, med den problematik som kommer genom det.
Att andringar genomfors sa snart som mojligt ar viktigt for att det
svenska regelverket ska fungera bra gentemot de europeiska regler
som redan paverkar oss.

Lansstyrelsen Skdne noterar dock att det sedan tidigare funnits en
del otydligheter i det befintliga svenska regelverket, och anser att
den uppdatering som gors nu ocksa bor korrigera de otydligheterna
- vilket forslaget som det ser ut nu inte gor fullt ut. Lansstyrelsen
Skane har darfér nagra synpunkter pa aspekter som med fordel bor
forbattras och /eller fortydligas innan beslut om
forfattningsandringar fattas. Kortfattat handlar synpunkterna om
foljande:

- Upplagget i promemorian gor det otydligt vilka lagforslag
som slutligt foreslas.

- Det forekommer otydligheter i dagens regelverk som inte
fullt ut fortydligas genom de foreslagna andringarna, sarskilt
gallande svenska regler kring mobil utrustning.
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- Formuleringar av bestammelser om miljosanktionsavgifter
behover i vissa fall bli tydligare, sa att det inte riskerar att bli
oklart huruvida 6vertradelse har begétts eller inte.

- Vissa miljosanktionsavgifter behover diversifieras i sin storlek
pa ett battre satt an idag, och det behover sattas upp ramar
for hur stor eller liten en sanktionsavgift kan vara.

- Det finns behov av tydligare vagledning inom sakomradet,
inte minst gallande de andrade forutsattningarna for
tillsynsansvar.

- Lansstyrelsen Skéne staller sig positiv till ett nationellt
registreringssystem.

Synpunkter gallande féreslagna andringar

Lansstyrelsen Skane lamnar har nedanstdende synpunkter pa de
foreslagna andringarna. For de delar av de foreslagna andringarna
dar vi inte lamnar specifika synpunkter, har vi bedomt det som att
andringarna ar adekvata. Delar av remissen har dock inte
detaljgranskats, sett till att delar av regelverket inte beror vart
tillsynsansvar.

Inledande synpunkter

Lansstyrelsen Skdne anser att det ar otydligt vilka andringar i
forfattningar som Naturvardsverket slutligen foreslar. Det framgar
av avsnitt 7.1 att Naturvardsverket anser att vissa av de
forfattningsandringar som foreslds i avsnitt 1.2 ersatts av nya forslag
i avsnitt 1.1, samtidigt som det ocksa framgar av avsnitt 7.1 att det
ocksa forekommer forslag till forfattningsdndringar som foreslas i
avsnitt 1.2 och som fortfarande ar relevanta. Det finns dock ingen
sammanstallning av vad det slutliga resultatet blir, vilket gor det
svart for remissinstanser att beddma vilka regelandringar som kan
forvantas.
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Foreslagna andringar i forordning (2016:1128) om
fluorerade vaxthusgaser

Lansstyrelsen Skine anser att den féreslagna lydelsen av 11 §
forordning (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser medfor att en
tidigare otydlighet kvarstar. I den nya EU-férordningen om f-gaser
finns tydliga krav p kontroller pa de allra flesta mobila anldggningar
som kan forvantas vara av tillracklig storlek for att omfattas av
lackagekontroll. Bade tidigare lydelse och i nu foreslagen lydelse av
11 § forordning (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser ar otydlig
betraffande vad for ytterligare mobil utrustning som ocksa ska
omfattas av kraven, trots att de inte omfattas i resten av EU.
Lydelsen sager uttryckligen att alla mobila kyl- luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustningar ska omfattas av olika krav pa
forebyggande atgarder, inklusive lackagekontroll, aven om
utrustningarna inte omfattas av de krav som aterfinns i EU-
forordningen. Det innebér t.ex. att det gar att tolka 11 § férordning
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser pa ett sddant satt att
mangdbegransningen och undantagen som framgar av EU-
forordningens Art. 5.1 satts ur spel for just mobila aggregat, och
samtliga mobila aggregat oavsett storlek ska da kontrolleras for
lackage enligt Art. 5.1. Den tolkningen innebar i praktiken att
exempelvis alla som dger en vanlig bil med AC maste genomfora
lackagekontroll minst var 12e manad. Lansstyrelsen Skane ar av
uppfattningen att denna konsekvens aldrig varit avsikten varken i
befintlig lydelse av forordning (2016:1128) om fluorerade
vaxthusgaser eller efter anpassningar till den nya EU-férordningen,
sarskilt med tanke pé att det aldrig upprattats nagot system for den
typen av omfattande kontroller av bilars AC-system, och vill darfor
lyfta problematiken kring hur 11 § ar formulerad. Istallet for att saga
att all mobil utrustning ska omfattas av kraven aven om
utrustningen inte omfattas av EU-forordningens krav, s bor det
istallet definieras vilken ytterligare mobil utrustning som ar tankt att
omfattas av utokade krav i Sverige jamfort med resten av EU.

Den foreslagna lydelsen av 11 § forordning (2016:1128) om fluorerade
vaxthusgaser ar ocksa otydlig satillvida att den i bérjan sager vilken
utrustning som ska omfattas (d.v.s. all mobil utrustning), darefter
sager den att den som ar operatOr for den utrustning ska vidta de
forebyggande atgarder som finns i Art. 4.3, 4.5, 5.1, 5.3 forsta stycket
a-b, 5.6, 5.7 och 6.11 EU-forordningen. Det ar dock enkelt att
konstatera att av dessa artiklar ar det endast Art 4.3, 4.5, 5.1 och 6.1
som faktiskt innehaller nagra krav pa forebyggande atgarder - och
till viss del Art. 5.6 eftersom den staller upp frekvenser for vissa av
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de forebyggande dtgirderna. Artiklarna 5.3 och 5.7 innehéller inga
krav pa forebyggande atgarder, bara information om nar kraven
skulle vara tillampliga eller inte tillampliga, men eftersom 11 § sager
att all mobil utrustning ska omfattas aven om den i ovrigt inte
omfattas av de namnda artiklarna (se foregdende stycke) sa gor det
ingen skillnad att namna dem.

En ytterligare otydlighet i den foreslagna lydelsen av 11 § férordning
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser ar att EU-férordningens Art.
5.3 a-b inkluderas i forsta stycket, for att sedan undantas i andra
stycket. Varfor ens ta med den i forsta stycket? Se dock foregdende
stycke.

Relaterat till de tva foregdende styckena konstaterar dock
Lansstyrelsen Skane att det som foreslas i avsnitt 1.2.2 gillande en ny
11a § forordning (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser ar ett
lampligt krav som pa ett adekvat satt stéller upp ett tydligt och
relevant krav for mobil utrustning som i 6vrigt inte omfattas av
nagra vasentliga krav enligt EU-férordningen.

Samma otydlighet som galler {for 11 § féorordning (2016:1128) om
fluorerade vaxthusgaser, galler aven for 13 § samma forordning. Det
ar helt enkelt inte tydligt vilken utrustning som asyftas med de har
tva bestammelserna.

Lansstyrelsen Skane anser vidare att det framstéar som att flera av de
andringar som foreslas i avsnitt 1.2.2 fortfarande ar lampliga att
genomfora, men med tanke pa den otydlighet som Lansstyrelsen
Skane observerat (se rubriken "Inledande synpunkter" ovan) sa ar
det svart att avgora fullt ut vilka av dessa bestimmelser som
Naturvardsverket anser ska genomforas. De flesta av dessa
bestammelser giller ocksa situationer som mycket sallan uppstar
inom Lansstyrelsen Skanes tillsyn pa det har sakomradet, och
Lansstyrelsen Skine avstar darfor fran att forsoka avgora vilka
lydelser som ar lampligast.

Foreslagna andringar i forordning (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Lansstyrelsen Skane har hittills tolkat den bestimmelse om
miljosanktionsavgift som aterfinns i nuvarande 9 kap. 1 § féorordning

(2012:259) om miljosanktionsavgifter pa ett sddant sitt att om en
operatdr later genomfora lackagekontroll, men kontrollanten inte ar
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certifierad, s har foreskrivna krav pa lackagekontroll inte uppfylits.
Lansstyrelsen Skane har i sddana lagen da beslutat om
miljosanktionsavgift. Linsstyrelsen Skane har ockséd anvant denna
bestammelse bade nar lackagekontroll har uteblivit helt och nar
lackagekontroll har genomforts, men den har genomforts for sent.
Detta ar dock en tolkning som Lansstyrelsen Skane gjort, och med
tanke pé att forutsattningen for en miljosanktionsavgift ar att det
ska vara tydligt nar en Overtradelse begatts sa anser Lansstyrelsen
Skane egentligen att den nuvarande bestimmelsen inte ar lampligt
formulerad. Den foreslagna lydelsen av 9 kap. 2 § samma forordning
motsvarar den tidigare 9 kap. 1§ i alla avseenden, och har kvar
samma formulering. Lansstyrelsen Skane anser att de olika tankbara
overtradelser som den nya 9 kap. 2 § ar tankt att traffa ska
specificeras battre. Det kanske gar att hantera inom ramen for en
och samma bestimmelse, men det kan ocksa vara lampligare att dela
upp den i flera olika paragrafer. Linsstyrelsen Skane anser att det
ska vara tydligt att miljosanktionsavgift ar tillampligt nar
lackagekontroll enligt de angivna artiklarna inte har genomforts alls,
nar lackagekontroll har genomforts men den genomfordes for sent,
samt nar lackagekontroll har genomforts men den genomfordes av
personal som inte var behorig till arbetet.

Lansstyrelsen noterar att lydelsen i den foreslagna 9 kap. 19 §
forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter hanvisar till
situationer dar nigon inte uppfyllt féreskrivna krav for
lackagekontroll enligt 10, 11 eller 16 §§ forordningen (2016:1128) om
fluorerade vaxthusgaser. 16 § innehaller dock inget krav pa
lackagekontroll, utan endast ett krav pa certifiering. Motsvarande
otydlighet har funnits dven sedan tidigare. Med tanke pa att
forutsattningen for en miljosanktionsavgift ar att det ska vara tydligt
ndr en Overtradelse begatts, blir det olampligt att anvinda
benamningar i bestimmelserna om sanktioner som inte aterfinns
eller tydligt motsvarar de benamningar som féorekommer i de
bestammelser som sanktionerna hanvisar till. Det gar forvisso att
tolka den foreslagna (och den befintliga) lydelsen som att kravet pa
certifiering enligt 16 § ar en del av kravet pa lackagekontroll, men
Lansstyrelsen Skine anser att det inte ska finnas nagot vasentligt
utrymme for tolkningar om huruvida en 6vertradelse skett eller inte
nar det galler miljosanktionsavgifter. Det vore lampligare att da ha
en egen bestammelse om en miljosanktionsavgift som galler
specifikt for overtradelser i form av franvaro av certifikat.

Lansstyrelsen Skane anser att nivadn pa den sanktion som aterfinns i
den foreslagna 9 kap. 22 § féorordning (2012:259) om
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miljosanktionsavgifter ar for 1ag for att ha en avskrackande effekt pa
manga operatorer. For mindre operatorer sasom livsmedelsbutiker
och liknande sa kan det nog vara en kinnbar paf6ljd, men for stora
industrier - som ofta har stora mangder f-gaser som ska rapporteras
- s& har den har sanktionen ingen kannbar paverkan alls. Att ha fasta
belopp for alla aktorer oavsett storlek ar inte ett lampligt upplagg,
och det giller aven Ovriga sanktioner inom samma omrade.
Lansstyrelsen Skane foreslar darfor att sanktionerna i de foreslagna
9 kap. 19-22 och 24 §§ forordning (2012:259) om
miljdsanktionsavgifter istillet formuleras pa ett liknande sitt som
befintliga miljdsanktionsavgifter i 12 kap. forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Exempelvis 12 kap. 4 § i denna férordning har
ett upplagg som lampar sig val. Lansstyrelsen Skine har dock inte
tagit stallning till vilken summa sanktionerna bor ligga pa, utan det
som onskas framforas har ar att upplagget i 12 kap. 4 § ar ett lampligt
upplagg, dock med justeringen att punkten 4 behoéver formuleras pa
ett sddant satt att den ska traffa alla operatorer som bedriver
verksamhet som inte omfattas av miljoprovningsforordningen. Ett
alternativ ar att de istallet formuleras om sa att storleken ska sattas
pa motsvarande satt som i de foreslagna 9 kap. 26-28 §§ forordning
(2012:259) om miljosanktionsavgifter, men Lansstyrelsen Skane
foredrar det forstnamnda upplagget.

Lansstyrelsen Skane anser att det borde sattas upp vissa ramar for
minimum-nivd och maximum-niva i de foreslagna bestimmelserna i
9 kap. 26-28 §§ forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter.
Med nuvarande forslag till lydelse lamnas nivan helt 6ppen for
tillsynsmyndighetens tolkning, vilket 6ppnar for ett stort matt av
godtycklighet, vilket Lansstyrelsen Skane anser ar olampligt. Att
nivan ska bestammas utifran en bedémning ar i sig inte olampligt,
men det maste finnas ramar for vad den beddmningen kan resultera
i. Det aterfinns forvisso vissa ramar i den foreslagna 9 kap. 28 §, men
de ramarna ar inte tillampbara nar det t.ex. galler den féreslagna
miljosanktionsavgiften for att inte ha uppfyllt foreskrivna krav pa
lackagekontroll i 9 kap. 2 §.

Allmanna synpunkter betraffande regelverket
kring f-gaser
Lansstyrelsen Skane forutsatter att det fran centralt hall kommer att

upprattas ett lampligt och enhetligt system for hur kraven i EU-
forordningen Art. 29.4 ska efterlevas. Lansstyrelsen Skine noterar
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ocksé att de krav i Art. 29 som genom den foreslagna lydelsen av
44 § forordning (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser stalls pa
tillsynsmyndigheterna i vissa avseenden ar mer langtgdende an de
grundlaggande krav som stalls pa tillsynsmyndigheterna i
miljobalkstillsynen i 6vrigt. Kraven i EU-férordningen beddms inte
som orimliga, men med befintlig finansiering av Lansstyrelsernas
tillsynsarbete sa riskerar de har tydliga kontrollkraven att forskjuta
fokus i tillsynen pa ett satt som kommer att ga ut 6ver den 6vriga
miljobalkstillsynen, vilket i sin tur kan ga ut 6ver den totala
miljonyttan.

Lansstyrelsen Skdne anser vidare att det behover tas fram tydligare
vagledning kring vem som ar operativ tillsynsmyndighet 6ver de
foretag som utfor de arbeten som kraver certifikat enligt EU-
forordningen, och hur den tillsynen ska ga till. Kommuner och
Lansstyrelser som utovar tillsyn 6éver anvandningen av f-gaser
kommer framst i kontakt med operatorer av utrustning som
omfattas av krav pa lackagekontroll. Lansstyrelsen Skane ar av
uppfattningen att det normalt sett ar kommunerna som ar
tillsynsmyndigheter over den fysiska hantering som gors av de
aktorer som ofta kallas "kylentreprendrer”, och som oftast ar de som
utfor lackagekontrollerna, och tillika tommer ur och fyller pa
utrustning - och tillika &ven omfattas av krav pa certifiering med
tillhorande sanktioner for frdnvaro av certifiering. Lansstyrelsen
Skane ar dock ocksé av uppfattningen att det hittills sillan bedrivs
nagon tillsyn 6ver den delen av hanteringen av f-gaser.

Lansstyrelsen Skdne anser att det behover tas fram tydligare
vagledning kring de krav om registerforing som aterfinns i EU-
forordningens Art. 7. Kraven ar i sig inte nya, utan aterfanns i den
tidigare EU-forordningens Art. 6, men det har aldrig varit tydligt
varken for operatorer eller for tillsynsmyndigheter vilken nivd som
forvantas av operatorerna i det har kravet. Kravet ar i sig inte
orimligt, men med tanke pa att det féreskrivs om en fortsatt
miljosanktionsavgift for 6vertrddelser av kravet sd ar det viktigt att
det ar tydligt nar en overtradelse har agt rum. Betraffande den har
bestammelsen har det hittills aldrig varit tydligt. Mdnga operatdrer
vill gdrna hénvisa till att aggregatsforteckningen i arsrapporten
utgor deras register, men arsrapporten saknar som regel viss
information som enligt bestammelsen ska finnas i registret. Ordet
register indikerar ocksa att informationen pa nagot sitt ska vara
overskadlig och kanske dven sokbar, vilket aggregatsforteckningen
inte ar - sarskilt inte for stora anlaggningar, och sarskilt inte sett till
aktiviteter over tid.
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Lansstyrelsen Skane stiller sig positiv till det som framfors i avsnitt
8.1. Lansstyrelsen Skane anser att det vore 6nskvart med ett
nationellt rapporteringssystem, och anser vidare att det vore
lampligt att kombinera detta system med FMR. Lansstyrelsen Skane
anser dock ocksa att det i samband med det ocksa bor uppréttas en
sddan databas som avses i EU-férordningens Art. 7.2. Lansstyrelsen
Skane har i sin tillsyn uppmarksammat brister i efterlevnaden av
kraven i den tidigare EU-férordningens Art. 6, som direkt motsvarar
bestammelserna i den nuvarande EU-férordningens Art. 7, och
Lansstyrelsen Skane ar av uppfattningen att de brister som noterats
bland bolagen framst uppstatt pa grund av att det varit otydligt for
operatorerna hur de ska uppratta och bevara det register som kravs
av dem. Genom ett nationellt rapporteringssystem kan det enkelt
upprattas en nationell databas, som operatorerna sedan kan
anvanda for att uppfylla kravet pa register. Samma uppgifter
kommer da ocksa finnas tillgangliga bade for tillsynsmyndigheten
och vid behov for centrala myndigheter, och rapportering vidare till
EU kommer att bli betydligt enklare.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 10 00 eller via e-post skane@lansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 34944-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Patrik Karlsson som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa jurist Daniel Lorné Kjellgvist,
miljohandlaggare Niklas Hansson och miljohandlaggare Sara Grantz
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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