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Sammanfattning

Lansstyrelsen forstdr att inférandet av andringarna i svensk ratt i
huvudsak ar nédvandiga forandringar som behover goras for att
anpassa den svenska lagstiftningen till EU-ratten.

Lansstyrelsen har ndgra synpunkter pa Naturvardsverkets forslag pa
forfattningsandringarna som redovisas nedan under respektive
rubrik. I 6vrigt har lansstyrelsen inget att erinra mot forslaget.

4.1.2 Forelaggande att inkomma med uppgift for att
bestdamma storlek pa miljésanktionsavgift och vite
(tilldgg i 26 kap. 21 § miljobalken)

I utredningen foreslas ett tillagg i 26 kap. 21 § miljobalken som
innebar att tillsynsmyndigheten ska ges ratt att forelagga om att
inkomma med de uppgifter som behovs for att myndigheten ska
kunna bestimma storleken pa vissa miljdsanktionsavgifter samt pa
vite.

Lansstyrelsen anser att ett sddant tillagg inte bor inforas.

Miljosanktionsavgifter ar att betrakta som straff i
Europakonventionens mening (se Hogsta domstolens avgoranden
NJA 2004 s. 840 I och Il samt 2013 s. 842, sarskilt punkt 20). Detta
galler aven viten (se Mark- och miljodverdomstolens avgoérande M
2761-20, 2021-07-06).

Av Europakonventionens krav pa rattvis rattegang anses folja ett
krav pa rétten att hilla sig passiv i ett straffrattsligt forfarande och
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att det darmed finns en ratt att inte kunna tvingas belasta sig sjalv
(s.k. self-incrimination).

Med hansyn till detta har det i 26 kap. 14 a § miljobalken inforts en
bestammelse som medfor forbud for en tillsynsmyndighet att
forelagga en person att vid vite medverka i en utredning dar det
finns anledning att anta att personen har begatt brott.

[ forarbetena till denna bestammelse har det forts ett resonemang
om nar forelagganden kan ske som ror misstanke om brott.
Sanktionerade forelagganden anses inte kunna ske i sddana fall
(prop. 2020 /21:27 s. 77 f).

Lansstyrelsen anser att foreslaget till tillagg i 26 kap. 21 § miljobalken
inte bor inforas av foljande skal.

Aven om ett forelaggande skulle vara osanktionerat s& innebér det
en press pa en verksamhetsutovare som inte ar rimlig med hansyn
till forbudet mot self-incrimnination.

I de fall som kan tankas bli aktuella ror det sig anda ofta om
verksamhetsutdvare som kan ha begétt fel och kan ha en ovilja att
folja gallande regler. PApekanden kan ha skett av
tillsynsmyndigheten som inte har foljts. Ett forelaggande utan vite ar
da anda verkningslost.

Forelagganden for att fa in uppgifter for att faststalla storleken pa en
miljosanktionsavgift kan ofta antas vara obehovliga eller
meningslosa med hansyn till de kriterier som galler. Nar det galler
overtradelsens art och allvarlighetsgrad samt skyddsniva for
manniskors halsa och miljon ar detta ndgot som tillsynsmyndigheten
bast kanner till, inte verksamhetsutdvaren. Eventuella tidigare
overtradelser finns i tillsynsmyndigheters diariesystem. Foretagets
ekonomiska situation kan bedémas utifran senaste arsredovisning
som ju ar allmant tillganglig och som far antas vara den normalt sett
lampligaste bedomningsgrunden.

En tillsynsmyndighet har ju dessutom alltid mojlighet att
kommunicera utkast till beslut till en verksamhetsutovare och kan
dé eventuellt fA kommentarer om bedémningsgrunder.

4.4 Miljosanktionsavgifter utan fasta avgifter

Miljosanktionsavgifters huvudsyfte ar att forenkla processen vid
overtradelser av miljobalken. Att infora icke fasta avgifter tar bort
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stora delar av det syftet. Lansstyrelsen forstir dock att det behover
anpassas till EU-ratt, som redan tratt i kraft.

Lansstyrelsen ser flera utmaningar kring att inte ha fasta avgifter.
Att bedoma och berakna en avgift for en 6vertradelse kommer att ta
resurser och tid fran ordinarie tillsynsverksamhet. Det finns darfor
en risk att tillsynsmyndigheter, till exempel mindre kommuner, inte
kommer ha resurser att handlagga de nya miljosanktionsavgifterna i
tillracklig utstrackning.

Det finns ocksd en risk med for laga avgifter. Om en kommunal
namnd for enkelhetens skull satter en lagre avgift an vad lagstiftaren
har tankt utifran kriterierna, kommer detta inte att 6verklagas. Det
finns darfor en risk att det kommer att skilja sig i avgifterna storlek
beroende pa var 6vertradelserna sker i landet.

Darfor anser lansstyrelsen att det ar synnerligen viktigt att
Naturvardsverket upprattar en tydlig vagledning om hur kriterierna
for miljosanktionsavgiftens storlek ska anvandas. Det kommer att ta
tid innan det finns rattslig praxis for avgifters storlek.

Utover ovanstdende finns det ocksé en risk att handlaggningstiderna
blir 1angre om avgifternas storlek overklagas. Det innebar ocksa att
dessa mal blir mer resurskravande for domstolarna.

5.6.1 Anmalningsplikt vid renovering och rivning av
fastighet med material som innehaller ODS och f-gas

Lansstyrelsen ar positivt till att det infors en anmalningsplikt for
bygg- och rivningsavfall som innehaller ODS och f-gas.

Lansstyrelsen ser dock utmaningar i resurserna for kommunerna
som ska hantera detta. Kommunernas resurser for tillsyn mot bygg-
och rivningsavfall skiljer sig och hur uppsokande tillsyn kommer att
ske mot de som inte foljer regelverket riskerar att skilja sig mellan
kommuner. Det ar viktigt att det finns en samverkan mellan
kommunernas miljonamnder och byggnamnder.

Naturvardsverket behover aven har tydligt vagleda om hur
anmalningarna ska hanteras och hur tillsyn ska bedrivas utifran de
nya reglerna. Lansstyrelsen anser aven att Boverket bor involveras
och ha ndgon form av upplysningsansvar i sina vagledningar. Det
namns i forfattningsforslaget att Boverket kan behova se over sina
byggregler med anledning av forandringarna. Dock finns inga forslag
pa andringar i nuldget.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Maria Arnholm med
miljoskyddshandlaggare Anders Brannstrom som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Maria Levin,
enhetschef Rune Liljenberg samt miljojurist Henrik Skanert
medverkat.
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