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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade skrivelsen presenteras Naturvardsverkets forslag pa de olika
forfattningsandringar som behovs for att svenska bestammelser ska vara forenliga med
EU-forordning 517/2014 om fluorerade vixthusgaser samt EU-f6rordning 1005/2009
om dmnen som bryter ner ozonskiktet. Naturvardsverket analyserar dven vilka
ytterligare atgirder som kan bidra till att snabba pa utfasningen av fluorerade
vixthusgaser 1 Sverige.

Kommerskollegium noterar att Naturvardsverket har analyserat hur den féreslagna
regleringen forhaller sig till EU-rétten (framst 1 avsnitt 10.11). Vi har inte nigra
invindningar mot slutsatserna kring detta eller skrivelsen i 6vrigt. Nir det sedan giller
de bedomningsfragor och intresseavvigningar som kan bli aktuella vid utformningen
av kommande nya svenska bestimmelser, sa rekommenderar vi generellt lisning av
Tillvaxtverkets vigledning som avser just dessa fragor i en EU-rittslig kontext:
EU-ritt och annan internationell ritt - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

Vigledningen har tagits fram i samarbete med oss och kan kompletteras med var
illustration avseende hur man boér resonera for att bedéma nationell reglering 1 ljuset
av EU-ritten: Ar 4tgirden forenlig med EU-ritten? Gor testet | Kommerskollegium
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Avslutningsvis gor vi bedomningen att vissa av de remitterade forslagen kan
aktualisera EU:s anmilningsprocedurer for varor och tjinster, som
Kommerskollegium administrerar.! Narmare bestamt vill vi framhalla att
Regeringskansliet kan behdva anmila Naturvardsverkets forslag till forordning om
dndring av forordningen (2016:1128) om fluorerade véixthusgaser till oss enligt EU-
direktiv 2015/1535.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter (alltsa
EU-direktiv 2015/1535).2

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet 4r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrinsningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.’

Tekniska foreskrifter som inte anmilts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.’

Naturvardsverket har ldmnat ett antal forslag pa forfattningsidndringar till f61jd av
revideringen av EU:s f-gasforordning och ODS-forordning. Vi bedémer att foljande
forslag kan vara anmélningspliktigt enligt anmélningsdirektivet.

Forslag till forordning om dindring av forordningen (2016.:1128) om fluorerade
véixthusgaser

Rubricerat forslag innehaller bl.a. en bestimmelse om dndring av krav pa atertagande
av koldmedium (§ 11). Som vi forstar det utgdr bestimmelsen en nationell
sarreglering 1 forhallande till EU:s upphédvda och reviderade f-gasférordning. Som
angetts ovan behdver inte tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning
anmilas, om inte ett utrymme till nationell sdrreglering har utnyttjats. Bestimmelsen
ifrdga kan utgora en teknisk foreskrift i form av ett “annat krav” enligt
anmilningsdirektivet.® I anmélningsdirektivet anges “villkor for anvindning,
atervinning, dteranvdndning, eller omhdndertagande” av en produkt som exempel pa
andra krav. For att kvalificera sig som annat krav maste det dock vara sannolikt att
kravet har en betydande effekt pa produktens sammansittning, natur eller saluforing.
Vi overlater den bedomningen till Regeringskansliet.

I Det avser EU-direktiven 2015/1535 (anmélningsdirektivet) och tjanstedirektivet 2006/123.

2 En annan procedur ar den i enlighet med Viarldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).

4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

5 EU-domstolens dom 1 mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
6 Anmilningsdirektivet art. 1.1 (d).
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Naturvardsverket foreslar dven ett antal forfattningsandringar utifran
Regeringskansliets promemoria Oversyn av bestimmelserna om fluorerade
véxthusgaser, ozonnedbrytande dmnen och tillhorande miljosanktionsavgifier, som
remitterades 2021. Gillande dessa forslag hanvisar vi till det yttrande vi gjorde da.”

For det fall Regeringskansliet bedomer att ett forfattningsforslag omfattas av
anméilningsplikt ska Regeringskansliet uppdra at Kommerskollegium att anméla
forslaget till EU-kommissionen.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Martin
Soderman och Ralph Eliasson, féredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson
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