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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen har sammanfattningsvis féljande synpunkter.

Utvecklig av EU-rittsakterna bor fortsatt vara Naturvardsverkets ansvar.
Kemikalieinspektionen avstyrker darfor forslaget till ansvarsfordelning
och anser att man bor behélla den nuvarande 10sningen, att
Naturvardsverket har ett overgripande ansvar som behdrig myndighet for
forordningarna och pa EU-niva ansvarar for arbetet med forordningarna.
Kemikalieinspektionens ansvar bor begrénsas till de delar som géller
marknadskontroll och tillsyn av produkters utsldppande pa marknaden.
Detta kan goras genom utpekat ansvar som behorig myndighet for
specifika artiklar.

Kemikalieinspektionen bedomer att de foreslagna kriterierna for
miljosanktionsavgifter dr svara att tillimpa enhetligt och det innebar att
de blir mycket oforutsdgbara. Kemikalieinspektionen foreslar att
andringarna av systemet med miljésanktionsavgifter hanteras i samma
sammanhang som den pagaende Miljostraffrattsutredningen

(Dir. 2022:69), for att om mojligt hitta en annan l6sning.

Dérutover har Kemikalieinspektionen ytterligare detaljerade synpunkter

och forslag till &ndringar for specifika delar.
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Synpunkter

Avsnitt 1.1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken
(1998:808)

Andrade straffbestimmelser
29kap. 3§ 8

Kemikalieinspektionen anser att artikel 11.3 forsta stycket ska ldggas

till i paragrafen. Artikel 11.3 forbjuder till stora delar anvindningen av
engangsbehéllare. For att forbudet ska ha effekt anser
Kemikalieinspektionen att det behdver finnas en konsekvens for foretagen
nér de bryter mot forbudet.

29 kap. 3§ 12

Kemikalieinspektionen anser att hdnvisningen till artikel 11.1 ska dndras till
11.2 da artikel 11.1 dr ett undantag och inte ett forbud eller en begransning

29 kap. 3§ 14

Kemikalieinspektionen anser att artikel 21.1 ska ldggas till i paragrafen.
Artikel 21.1 forbjuder avsiktliga utsldpp i atmosfiaren av ozonnedbrytande
dmnen, inbegripet nir de ingar i produkter och utrustning. For att forbudet
ska ha effekt anser Kemikalieinspektionen att det behdver finnas en
konsekvens for foretagen nér de bryter mot forbudet.

Avsnitt 1.1.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hdlsoskydd

Kemikalieinspektionen noterar att 28 a § redan finns i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Avsnitt 1.1.5 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)
2 kap.

Kemikalieinspektionen foreslar att Likemedelsverket far ansvar for
tillsynen i friga om mérkning av dosinhalatorer enligt artikel 12.1 f.
Likemedelsverket godkédnner mirkning av lakemedel och
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Kemikalieinspektionen anser att det dr effektivast att en myndighet, som
ocksa har sakkompetens pa omrédet, kontrollerar all médrkning av ldkemedel.

Avsnitt 1.1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter

EU-forordningen om fluorerade vixthusgaser
9kap. 11 §

I artikel 26.9 star det att all rapportering och granskning som avses i artikel
26 ska utforas via f-gasportalen. Kemikalieinspektionen stéller sig darfor
fragande till att det &r tillagt att rapporteringen ocksé ska ske till den
behoriga myndigheten, da vi beddmer det som dubbelrapportering som inte
ar motiverad.

Kemikalieinspektionen noterar att artikel 26.6 saknas i paragrafen och anser
att den bor laggas till.

Avsnitt 1.1.7 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser
Kemikalieinspektionen avstyrker vissa delar av forslaget rorande
myndigheter med uppgifter enligt f-gasférordningen, 44 b §.
Kemikalieinspektionen anser inte att Kemikalieinspektionen ska vara
behorig myndighet och fullgora uppgifter enligt artiklarna 14.4 och 15 1
forordning (EU) 2024/573. Kemikalieinspektionen bor inte heller vara
ansvarig myndighet enligt artikel 4.6 vad géller deltagande i arbetet med
framtagande av genomfOrandeakter (sista stycket i artikeln).

Artikel 14.4 och 15 avser granskning av produktionsprocesser, vilket faller
utanfor Kemikalieinspektionens ansvarsomrade.

Kemikalieinspektion anser inte heller att inspektionen ska vara behdorig
myndighet for artikel 31.2 Som Kemikalieinspektionen tolkar artikel 31 s&
riktar den sig till medlemsstaterna.

Kemikalieinspektionen noterar vidare att artiklarna 20.9 och 20.10 som
anges pa sid 24 under 44 b § inte finns i1 forordningen (EU) 2024/573.
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Avsnitt 1.1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande amnen
Kemikalieinspektionen avstyrker vissa delar av forslaget rérande
myndigheter med uppgifter enligt forordningen om ozonnedbrytande &mnen
(13 §). Kemikalieinspektionen anser inte att inspektionen ska vara behdrig
myndighet och fullgéra uppgifter enligt artiklarna 14.2, 17.2—-17.11 och 27.3.

Kemikalieinspektionen bor inte heller vara ansvarig myndighet enligt artikel
15.3, 15.4 och 15.6 vad géller deltagande i arbetet med framtagande av
genomforandeakter (sista stycket i respektive artikel).

Artikel 14.2 omfattar en bedomning 1 avfallsledet vilket dr utanfor
Kemikalieinspektionens ansvarsomrade. Artikel 17.2—17.11 riktar sig till
tullen och artikel 27.3 riktar sig till medlemsstaterna.

Avsnitt 5.1.6 och 5.2.2 Fragan om behorig myndighet och
kontroll av forordningarna

Kemikalieinspektionen anser att den foreslagna 16sningen, dér
Kemikalieinspektionen utses till behdrig myndighet genom en hinvisning
till den tillsyn som inspektionen utdvar som tillsynsmyndighet enligt
miljotillsynsforordningen, inte dr helt &ndamélsenlig.

F-gasforordningen och ODS-férordningen (nedan ”EU-férordningarna”)
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning, vilket innebér att
medlemsstaterna ska utse marknadskontrollmyndigheter for att utova
marknadskontroll 6ver forordningens bestimmelser.

Kemikalieinspektionen dr enligt 2 kap. 21 § miljotillsynsforordningen
(2011:13) utsedd till ansvarig marknadskontrollmyndighet for
forordningarna och utdvar kontroll dver att produkter uppfyller kraven enligt
forordningarna. Kemikalieinspektionen dr enligt samma bestimmelse
tillsynsmyndighet for forordningarna. Ansvaret for kontroll delas med
kommunerna enligt 2 kap. 32 b §. Transportstyrelsen ansvarar for
marknadskontroll och tillsyn av kraven i EU-férordningarna avseende
utrustning i fartyg.

I f-gasforordningen och ODS-forordningen anvédnds dock inte termen
marknadskontrollmyndighet, utan i stillet anges att medlemsstaternas
behoriga myndigheter ska utfora kontroller (art. 29 resp. art. 25). For att
utfora kontroller av produkters utslippande pd marknaden méste
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en myndighet, enligt Kemikalieinspektionens beddmning, bade utses till
marknadskontrollmyndighet enligt marknadskontrollférordningen och till
behorig myndighet enligt EU-forordningarna.

Enligt forslagen i skrivelsen ska Kemikalieinspektionen utses till behorig
myndighet genom en hénvisning till den tillsyn som inspektionen utovar som
tillsynsmyndighet enligt milj6tillsynsférordningen.

Kemikalieinspektionen anser att den foreslagna 16sningen inte &r helt
andamalsenlig. Ansvaret som marknadskontrollmyndighet handlar 1
huvudsak om att kontrollera produkter nér de sldpps ut pad marknaden, vilket
alltsd inte 4r tillsyn. Om Kemikalieinspektionen ska ha motsvarande
befogenheter som marknadskontrollmyndighet och som behorig myndighet
sa dr hanvisningen till tillsynsansvaret inte helt tydlig.

Kemikalieinspektionen bedomer vidare att en myndighet maste utses till
behorig myndighet enligt EU-f6rordningarna for att kunna utfora kontroller
av forordningarna, dvs. att det inte &r mojligt att utdva tillsyn eller kontroll
enbart med stdd av ansvaret enligt miljotillsynsférordningen. Med den
foreslagna 16sningen blir det enligt Kemikalieinspektionen otydligt vilket
stod som myndigheten har for att utféra kontroller av forordningarna.
Kemikalieinspektionen foreslar dérfor en tydligare koppling till
miljotillsynsforordningen vad géller kontrollansvaret.

Forslag pa dndring 1 Naturvardsverkets skrivelse for paragraf 44 b, under
avsnitt 1.1.7, avseende forordning 2016:1128:

Kemikalieinspektionen dr behorig myndighet enligt artikel 29 och far utfora
kontroller enligt det ansvar for tillsyn och kontroll som framgar av 2 kap.
21 § I och 4 miljétillsynsforordningen. Kemikalieinspektionen dr i ovrigt
den behoriga myndighet som avses i artiklarna 4.6, 11.4, 19.2, 20.4-5, 20.7,
23.1, 23.11 och 23.12.

Genom forslaget 1 Naturvardsverkets skrivelse upphivs ocksa det
overgripande ansvar som behorig myndighet som Naturvardsverket nu har
for EU-forordningarna. Som Kemikalieinspektionen tolkar det innebér detta
att ansvaret for forordningarna delas, och att Kemikalieinspektionen ocksa
ska ansvara for EU-arbetet for de delar av forordningarna dér myndigheten
utsetts till behdrig myndighet.
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Kemikalieinspektionen anser att man bor behalla den nuvarande 16sningen,
att Naturvardsverket har ett overgripande ansvar for forordningarna och pé
EU-niva ansvarar for arbetet med férordningarna. EU-férordningarnas
huvudsakliga syfte 4r minskad klimatpéverkan och skydd av ozonskiktet,
vilket inte dr Kemikalieinspektionens huvudsakliga kompetensomréde.
Utvecklig av EU-réttsakterna bor dérfor fortsatt vara Naturvardsverkets
ansvar. Kemikalieinspektionens ansvar bor begrinsas till de delar som géller
marknadskontroll och tillsyn av produkters utsldppande pa marknaden.

Avsnitt 5.3.1 forslag om andrade kriterier for att bestamma
miljosanktionsavgifter

Skrivelsen foreslar dndrade kriterier for bestimmande av
miljdsanktionsavgift. Aven om konstruktionen bygger pa bestimmelser i
EU-forordningarna, bedomer Kemikalieinspektionen att de foreslagna
kriterierna dr svara att tillimpa enhetligt och innebar att sanktionsavgifterna
blir mycket oforutsigbara. De fyra kriterier som anges i den foreslagna
bestimmelsen 9 kap. 26 § forordningen om miljosanktionsavgifter ar
kumulativa utan inbdrdes ordning. Kriterierna avser ocksé helt olika
omstédndigheter, till exempel dvertradelsens miljopdverkan jaimfort med
foretagets ekonomiska situation. Bedomningen maste darfor goras frén fall
till fall. Samtidigt &r spannet for avgifterna stort, mellan 1 000 kr och

1 000 000 kr, vilket ssmmantaget gor att storleken pd sanktionsavgiften dr
néstan omdjlig att forutse.

Systemet med miljosanktionsavgifter dr vél etablerat och skiljer sig i
vésentliga delar fran de foreslagna dndringarna. Kemikalieinspektionen
bedomer att de foreslagna bestimmelserna i sin nuvarande utformning inte
kan tilldimpas pa ett réttssakert sitt utan utforlig vigledning. Nadgon sédan
véigledning ges dock inte i skrivelsen.

Den pagéende Miljostraffrattsutredningen (Dir. 2022:69) har i uppdrag att se
over systemet med miljosanktionsavgifter. Uppdraget dr i slutfasen och ska
redovisas 11 februari 2025. Kemikalieinspektionen anser att det vore
onskvirt att dndringarna av systemet med miljosanktionsavgifter hanteras i
ett sammanhang, for att om mojligt undvika att miljosanktionsavgifter
bestdms pa helt olika sitt beroende pa vilka regler som sanktioneras. Fragan
om sanktioner for EU-forordningarna bor dérfor inordnas i arbetet med
Miljostraffrattsutredningens betidnkande.
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Avsnitt 5.4.1 del om elektriska brytare
Under avsnitt 5.4.1 framgér att Naturvirdsverket inte ser att det finns nagon
given tillsynsmyndighet att foresla.

I likhet med tillsynsansvar for andra produktgrupper for krav enligt artikel

13 1 EU forordningen (EU) 2024/573, verensstimmer inte sadant
tillsynsansvar med Kemikalieinspektionens nuvarande uppdrag.
Kemikalieinspektionen ser inte heller att det ar lampligt att utdka
myndighetens ansvar till att ocksa omfatta tillsyn av krav enligt artikel 13 for
just elektriska brytare. Kemikalieinspektionen har normalt inte tillsynsansvar
relaterat till anvdndning av kemiska produkter eller varor.

Avsnitt 5.8.1 och 8.2 rorande f-gaser och ODS i skumplast
Kemikalieinspektionen instimmer med Naturvardsverket 1 att det behovs
vagledning om “hur detta material ser ut, och nér det ar troligt att detta
material anvénts 1 byggnader eller andra konstruktioner”. Det finns ett flertal
frdgor som behdver klargoras kring hur det kan forvintas fungera i
praktiken. Anldggnings- och fastighetsdgare forvintas inte ha kinnedom om
huruvida de aktuella &@mnena forekommer i skumplastmaterialen da det
historiskt inte funnits krav pa att ge information om detta innehall.

Kemikalieinspektionen instdimmer i forslaget 1 avsnitt 8.2 om att utreda
forutséttningarna ytterligare for att skapa forutsattningar for en fungerande
tillampning och tillsyn av kraven rérande avfallshantering av skumplast med
innehall av f-gaser och ODS-gaser.

I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Utredaren

Hans von Stedingk har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har
ocksa utredaren Anne-Marie Vass, juristen Johan Forsberg och inspektoren
Linda Carlberg medverkat.

Detta ar en tillgidnglighetsanpassad kopia av det signerade remissvaret.
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