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Yttrande over remiss om Forslag till forfattningsandringar
till foljd av EU:s reviderade forordningar om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

Atervinningsindustrierna ar en branschférening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pd 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar 6ver hela landet. Vara medlemmar star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar remissen eftersom forslagen kan bidra till en mer klimat-
och miljoriktig hantering av f-gaser i vardekedjan. Det behovs fler atgarder som bidrar till att
snabba pa utfasningen av f-gaser i Sverige och dessa forslag kan ge stor effekt pa arbetet med
att nd bade Sveriges och EU:s klimatmal. | dag sker betydande lackage med utslapp av de
kraftfulla vaxthusgaserna f-gaser, inte minst i byggvardekedjan. En battre hantering kravs for att
minska Sveriges utslapp av vaxthusgaser och flera av forslagen kan bidra till detta.

Atervinningsindustrierna staller sig positiva till en ny anmalningsplikt for yrkesmassig renovering
och rivning med material som innehaller f-gaser och ODS. Atervinningsindustrierna ar aven
positiva till att en miljosanktionsavgift infors for underlatelse att anmala yrkesméassig rivning
eller renovering av fastigheter med visst byggmaterial innehallande f-gaser och ODS. Vi
bedomer att en anmalningsplikt tillsammans med sanktionsmajlighet starker incitamenten att
hantera bygg- och rivningsmaterialet korrekt i hela vardekedjan samtidigt som de kan bidra till
att hoja kunskapsnivan i byggbranschen. Detta under forutsattning att det ocksa bedrivs tillsyn.

Detaljerade synpunkter

Atervinningsindustrierna har valt att fokusera pa de utslapp av ozonpaverkande &mnen och f-
gaser som idag uppstar till foljd av felaktig hantering av bygg- och rivningsmaterial som
innehaller dessa gaser.

Dagens klimatpaverkan fran ladckage av f-gaser vid renovering och rivning
maste minska

F-gaser ar kraftfulla vaxthusgaser och kan ofta ha mer an tusen ganger hogre
uppvarmningspotential an koldioxid. Kraven i EU:s f-gasforordning och férordning om
ozonforstorande amnen ar i princip likalydande och innebar att det kravs sarskild aktsamhet vid
renovering och rivning av fastigheter for att listade f-gaser, respektive ozonnedbrytande amnen,
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inte ska avges fran byggmaterialet innan slutlig destruktion vid en behorig
atervinningsanlaggning. Kraven syftar till att undvika att listade f-gaser respektive férbjudna ODS
inte avges fran skumplasten fore destruktion, det vill sdga att materialet behover hanteras
varsamt och omhandertas i tat specialanlaggning vid undertryck sa att gaserna kan

kondenseras ut. Gaserna ar mycket lattflyktiga och emitteras om exempelvis materialet bryts
eller pd annat satt hanteras ovarsamt

Det finns fortfarande stor okunskap i Sverige om de stora mangder ODS och f-gaser som finns i
isolermaterial inom byggsektorn. Det ar dessutom kostsamt med en korrekt avfallshantering av
dessa material, vilket 6kar incitamenten att undvika ratt avfallsbehandling.

Idag bidrar felaktig hantering av skumpaneler som innehaller skumplast med fluorerade
vaxthusgaser och ODS och skumplast i laminerade skivor som installerats i halrum eller
uppbyggda strukturer som innehéller dessa f-gaser till en stor klimatpaverkan. Kunskapen om
hur och nar dessa vaxthusgaser slapps ut och att lackaget sker pa grund av okunskap och
felaktig avfallshantering ar 1&g och darfor har hanteringen varit bristfallig. En studie fran 2019
utford av IVL pa uppdrag av Naturvardsverket visade att enbart 10-20 procent av materialet
hanteras korrekt'.

Ny anmalningsplikt vid renovering och rivning med material som innehaller
f-gas och ODS, kap 5.6.1

Atervinningsindustrierna valkomnar férslaget om en ny anmalningsplikt for yrkesmassig
renovering och rivning av fastigheter med skumpaneler som innehaller skumplast med
fortecknade fluorerade gaser och skumplast i laminerade skivor som installerats i halrum eller
uppbyggda strukturer som innehaller dessa f-gaser. Vi bedomer att en anmalningsplikt kommer
oka incitamenten att gora ratt och leda till att kostnaden tas med i kalkylen tidigt i ett
renoverings- eller rivningsprojekt.

Atervinningsindustrierna anser att det ar befogat med en atgéard i form av en ny anmalningsplikt
eftersom dagens atervinning av detta material annu ar pd mycket ldga nivaer och potentialen till
korrekt hantering ar hog. Kunskapen om att det ar i den felaktiga avfallshanteringen som
utslappen sker ar idag ldg och en ny anmalningsplikt starker bade incitamenten att gora ratt och
kan hoja kunskapsnivan i byggbranschen.

En anmaélningsplikt under Miljobalken stérker incitamenten fér korrekt avfallshantering och
mdéjliggér tillsyn

Att anmalningsplikten laggs under Miljobalken innebar en mojlighet for kommunen att utféra
tillsyn, vilket ar positivt. Det &r den kommunala ndmnden som har ansvar for tillsyn enligt
miljobalken. Den bygglovshandlaggare vid byggnadsnamnden som idag ansvarar for att
kontrollera den kontrollplan som byggherren tagit fram skulle vid en anmalningsplikt kunna ta
del avden anmalan som kommit in. P& det sattet finns ett stod for att bedéma att inventeringen i
kontrollplanen ar korrekt utford och att ratt atgarder for att minska och atervinna avfall som
innehaller f-gaser finns med. Det finns dock inget lagkrav pa att kontrollplanen ska innehalla en
inventering. Idag saknas kunskap om vad som kravs vid upprattande av kontrollplanen enligt
Boverket och uppgifter saknas ofta om det som skulle kunna atervinnas?®. PBL har heller inga
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mojligheter att bedriva tillsyn éver hanteringen av bygg- och rivningsavfall idag, utan det ar i
Miljobalken som det mojliggors®.

Den nya anmaélningsplikten bor ses 6ver efter nagra ar

Det ar viktigt att incitamenten att gora ratt ses tillsammans med ett standigt arbete att minska
administration och regelbérdan. Atervinningsindustrierna anser att &tgarden med en ny
anmalningsplikt i detta fall ar befogad eftersom dagens felaktiga hantering leder till kraftfull
klimatpaverkan. Efter nagra ar bor den nya anmalningsplikten ses 6ver och om hanteringen
forbattrats och kunskapen om problemet hojts s kan anmalningsplikten tas bort.

Viktigt att underlatta en enkel och snabb hantering avanmaélan

Det ar viktigt med en kort tidsfrist for anmalningsplikten. Naturvardsverket lyfter att det inte &r
lampligt att ha krav pa sex veckor for den nya féreslagna anmalningsplikten, och bedémer att
om den ska skrivas in i bestdmmelsen bor den inte vara langre an en vecka.
Atervinningsindustrierna haller med om bedémningen och anser att det &r nddvandigt med ett
snabbt forfarande for att inte forsena byggprocessen.

En anmélan bér enbart innehalla nédvéandig information

Naturvardsverkets forslag lyfter flera forslag pa vad en anmalan bor innehélla.
Atervinningsindustrierna anser att en anmalan bor vara sa enkel som mojligt vilket innebér att
den bor innehalla en bedomning av om avfallet ar farligt avfall, avfallskoden samt mangden
avfall. En anmalan behover inte innehélla sddan information som senare i kedjan rapporteras till
avfallsregistret. Informationen blir sparbar genom den avfallskod som rapporteras, da transport
och hantering i kedjan blir sparbar.

Detfinns behov av en uppdaterad nulédgesbeskrivning

Vid inforandet av en ny anmalningsplikt ar det viktigt att folja upp nulaget. Den senaste
uppfoéljningen av utslapp av CFC i Sverige togs fram 2019*. Siffrorna fran 2019 pekade pa att
enbart 10-20 procent av byggisoleringen innehallande f-gasen CFC hanterades pa ett korrekt
sétt. Lopande uppféljning och aterkoppling av den 6nskvarda forandringen kommer att vara
viktig for att motivera och normalisera korrekt hantering.

Miljosanktionsavgift for underlatelse att anmala, kap 5.3.16

Naturvardsverket foreslar att en miljosanktionsavgift kopplas till anmalningsplikten.
Atervinningsindustrierna stéaller sig positiva till att en miljosanktionsavgift inférs for underlatelse
att anmala yrkesmassig rivning eller renovering av fastigheter med visst byggmaterial
innehallande f-gaser och ODS. Vi bedomer att risken att fa en sanktion vid tillsyn starker
incitamenten att hantera de material som innehaller f-gaser och ODS vid en behérig
atervinningsanlaggning. | ett forsta lage kan den foreslagna avgiften pa 5 000 kr vara rimlig for att
se om medvetenheten 6kad. Miljésanktionsavgiften forutsatter att det ocksa bedrivs tillsyn.
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Nya krav vid avfallshantering i Avfallsforordningen, kap 5.8.1

Atervinningsindustrierna ar positiva till att avfallsforordningen kompletteras med nya krav vid
renovering och rivning av fastighet med material som innehaller ODS och f-gas. Vi haller med
om att det inte behdvs en sarskild sanktion kopplad till utsortering forutsatt att det blir en
sanktion som istallet kopplas till anmalningsplikten.

F-gaser ska omfattas av Naturvardsverkets foreskrift om yrkesmassig
lagring och behandling av elavfall som omfattas av producentansvar, kap
5.8.2

Atervinningsindustrierna ar positiva till att reglerna dven ska galla for avfall som omfattas av
WEEE-direktivet eftersom det innebar att ett avfallsflode kommer hanteras korrekt pa en
atervinningsanlaggning.

Vi anser inte att det ar helt tydligt att forslaget galler &ven under transporten till
atervinningsanlaggningen, utdver mottagare och behandlare av avfallet. Eftersom ett
betydande, diffust lackage riskerar att ske under transporten till 4tervinningsanlaggningen
behdvs hanteringskrav dven i sorterings- och transportled.

Nya hanterings- och utbildningskrav for bygg- och rivhingsavfall och for
brandskyddsmedel med haloner, kap 5.8.3

Atervinningsindustrierna ser att det behdvs béttre kunskap i alla led, fran fastighetsagare och
entreprendr till mottagande anlaggningar.

Vi har uppfattat forslaget som att hanterings- och utbildningskrav endast galler mottagare och
behandlare av avfallet. Eftersom ett betydande, diffust lackage riskerar att ske under
transporten till atervinningsanlaggningen behovs hanteringskrav dven i sorterings- och
transportled.

Forslaget om att rapporteringssystem bor inforlivas i det kommande
systemet, kap 8.1

Atervinningsindustrierna ar positiva till att utredningen har ett helhetstank nar det kommer till
det krav pa nationellt rapporteringssystem av f-gaser i framtiden. Ambitionen att samla flera
miljérapporteringar i ett och samma system ar god i syfte att minska administration och
effektivisera rapporteringarna. Arbetet med att bygga ett helt nytt SMP (Svenska
Miljorapporteringsportalen) har precis paborjats varen 2025 hos Naturvardsverket, och det ar
viktigt att det regeringsuppdraget bygger upp en stor referensgrupp och har en god dialog och
samverkan med de foretag som berdrs av rapporteringarna.
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Forslaget om att utreda starkta byggbestammelser, kap 8.2

Atervinningsindustrierna haller med om att det behdver utredas om byggbestammelserna kan
starkas, framfor allt for att fa fram stérre medvetande och kunskap om f-gaser och ODS i
byggisolering av skumplast. Boverket redovisade ett regeringsuppdrag i december 2024 med
forslag pa hur en cirkular ekonomi kan framjas i bygg- och fastighetssektorn®.

Atervinningsindustrierna ser positivt pa att kraven pa att det kravs sarskild aktsamhet vid
renovering och rivning av fastigheter for att listade f-gaser och ODS inte ska avges fran visst
byggmaterial innan slutlig destruktion vid en behorig atervinningsanlaggning, dven pa lampligt
satt kan inforlivas i Boverkets byggregler. Detta i syfte att ytterligare 6ka medvetandegraden
kring hanteringen av skumplasterna.

Forslaget om att skapa fler incitament att 6ka insamlingen, kap 9

Naturvardsverket har identifierat, men inte analyserat, fyra dtgarder som skulle kunna bidra till
att snabba p3 utfasningen av f-gaser i Sverige och bidra till att klimatmalen nas.

Statligt stéd for utbyte av gammal utrustning (forslag 9.2)

Naturvardsverket lyfter att det behover utredas om statligt stod kan lamnas for utbyte av aldre
utrustning. Atervinningsindustrierna haller med om att det &r viktigt att skapa ekonomiska
incitament s& att gammal utrustning kan tas bort frdn marknaden och att sddana mojligheter
bor utredas. En forutsattning som lyfts for att ett foretag ska kunna sdka Klimatklivet ar att den
utbytta utrustningen skrotas och att f-gaserna tas om hand pa ett korrekt satt.

Atervinningsindustrierna vill i denna kontext lyfta att klimatklivet redan idag r ett viktigt
investeringsstod for satsningar det sista viktiga ledet i kedjan, avfallshanteringen. Det finns idag
flera materialatervinningsforetag som hanterar detta avfall i Sverige. Klimatklivet har det
senaste aren visat sig vara for kortsiktigt och opalitligt och installda ansokningsomgangar
riskerar att leda till att investeringar i dtervinningsanlaggningar forsenas eller uteblir vilket kan
paverka atervinningskapaciteten. Det ar darfor avgérande att regeringen sakerstaller att
investeringsstodet Klimatklivet blir bade tydligt, forutsagbart och langsiktigt. Det ar viktigt att
hela kedjan av atgarder hanger ihop battre 4n de gor idag, fran regelverk till styrmedel och
resurser for tillsyn och handlaggningen av tillstAndsarenden. Just nu ar den svaga lanken
klimatklivet, som behover starkas upp och forlangas for att framtida viktiga investeringar i
atervinningskapacitet ska sékras.

Skapa incitament for att 6ka insamlingen av f-gas och ODS i avfallsleden (forslag 9.4)

Vi haller med om att man behover se narmare pa hur det kan skapas ytterligare incitament for
att 0ka insamlingen, men vill &ven poangtera att foreslagen anmalningsplikt och
miljosanktionsavgift vid underlatelse att anmala dr exempel pa sddana incitament, och vi
beddmer att dessa forslag kan fa effekt i form av 6kad insamling av skumplastpaneler vid
renovering och rivning.

Det ar positivt att Naturvardsverket lyfter behovet av bade informationsinsatser och effektiv
tillsyn. Atervinningsindustrierna haller med om betydelsen av informationsinsatser i denna fraga
dar kunskapsnivan ofta ar valdigt lag. Tva exempel pa malgrupper for en
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kommunikationssatsning ar kommunens bygglovshandlaggare samt fastighetsagarna. De
behdver idag mer kunskap for att kunna bedéma det underlag som presenterats, eller saknas, i
kontrollplanen.

Stockholm den 14 februari 2025

Maja Cederlund
Héllbarhetschef, Atervinningsindustrierna



