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Fastighetsdgarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostéder och lokaler 6ver hela
landet. Vi representerar saval de storsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsféretag och bostadsréattsféreningar

Fastighetsagarna har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Vi

l@mnar féljande synpunkter.

Yttrande

Fastighetsagarna tackar for mojligheten att yttra sig over Naturvardsverkets forslag om
kompletterande regler for att implementera EU:s F-gasforordning (EU 2024/573) och ODS-
forordning (EU 2024/590) i svensk ratt. Vi delar ambitionen att minimera utslappen av fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande @mnen, men vill framfdra var kritik mot forslaget om en
separat anmalningsplikt och foresld en mer andamalsenlig och proportionerlig losning.

Fastighetsagarnas svar fokuserar pa forslaget att infora en anmalningsplikt.

Fastighetsdgarna motsatter sig dverimplementering av EU-direktiv och avstyrker ett inforande
av anmalningsplikt enligt skrivelsens 5.6.1 och foreslar en alternativimplementering inom
etablerade rutiner for att undvika onodig regelbdrda for foretag och samtidigt uppfylla
forordningarnas krav.


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:sigrid.persson@regeringskansliet.se

Mer om férslaget om anmalningsplikt

EU:s F-gas- och ODS-forordningar staller tydliga krav pa sarskild aktsamhet vid renovering och
rivning av byggnader som innehaller skumpaneler med fluorerade vaxthusgaser eller
ozonnedbrytande amnen. Syftet med dessa regler ar att sdkerstalla att dessa @mnen hanteras
pa ett satt som forhindrar utslapp och att de slutligen destrueras vid en behorig
atervinningsanlaggning.

Fastighetsagarna ser positivt pa kraven i forordningarna som sékerstaller en korrekt hantering
av dessa material och sanker sektorns utslapp.

EU-forordningarna fokuserar pa operativ efterlevnad snarare &n rapportering, vilket innebéar att
efterlevnaden bast sakerstalls genom praktiska och etablerade mekanismer snarare an nya
administrativa krav.

Fastighetsagarna anser att ett anmalningskrav, som foreslagits av Naturvardsverket, inte
adresserar det operativa ansvar for aktsamhet som férordningarna lagger pa fastighetsagare
och entreprenorer.

Fastighetsagarna menar att Naturvardsverket, i sin analys, inte presenterar argument for hur ett
anmalningskrav bidrar till att uppfylla EU-foérordningarnas krav. De aktuella férordningarna
lagger ett operativt ansvar pa fastighetsdgare och entreprendrer att sakerstalla sarskild
aktsambhet vid hantering av byggmaterial som innehaller F-gaser och ozonnedbrytande amnen.
Ett anmalningskrav, som foreslagits av Naturvardsverket, adresserar inte detta ansvar

Det kan argumenteras att forfarandet att anmala en renovering eller rivning endast innebar att
information ldmnas och inte garanterar att aktérerna faktiskt vidtar de atgérder som kréavs for att
undvika utslapp och sakerstalla destruktion av @mnena vid en behorig atervinningsanlaggning.
Anmalningsplikten framstar ddrmed som en administrativ process som varken stéarker
efterlevnaden av forordningarna eller forbattrar miljonyttan.

Fastighetsdgarna anser att forslaget om en separat anmalningsplikt till tillsynsmyndigheten
utgodr en dverimplementering av EU-férordningarna och avstyrker forslaget.

Fastighetsagarna menar att férordningarnas krav uppfylls utan anmalningsplikt. EU:s regler
staller krav pa att fastighetsagare och entreprendrer ska sakerstalla att utslapp undviks och att
skumplast som innehaller F-gaser och ozonnedbrytande amnen hanteras korrekt.
Forordningarna staller inte krav pa att detta ska sékerstéllas genom en anmalningsplikt.

Vidare menar Fastighetsagarna att skrivelsens jamforelse med asbest ar missvisande. Asbest
ar en halsofara och kraver akut skydd for individer vid hantering. De aktuella F-gaserna och
ozonnedbrytande &mnena ar miljoskadliga, men inte direkt halsofarliga pa samma satt. Av
ovanstaende skal bor regleringen darfor utformas annorlunda och mindre administrativt
belastande, sarskilt eftersom EU-férordningarna redan ar tydliga i sina krav pa destruktion och
kvalificerad hantering.



Fastighetsagarna menar att forslaget riskerar att skapa en onodig administrativ borda for
fastighetsagare och entreprendrer utan att pavisbart bidra till forbattrad efterlevnad eller
miljonytta.

Vidare strider det mot regeringens uttalade ambition att minska regelbordan for foretag och
Naturvardsverkets regeringsuppdrag att forenkla regelverk i syfte att underlatta for foretagen. En
ny anmalningsplikt drabbar framfér allt sma- och medelstora féretag och
bostadsrattsforeningar pa ett omotiverat satt.

Otillracklig analys av alternativa l6sningar

Fastighetsagarna finner det problematiskt att alternativa implementeringsmojligheter inte har
utretts tillrackligt i Naturvardsverkets forslag.

Fastighetsdgarna menar att ett integrerat system baserat pa redan etablerade rutiner for
miljéinventering vid rivning ar ett proportionerligt, effektivt och betydligt mer Andamalsenligt
alternativ.

Miljoinventering &r redan ett krav vid rivning enligt plan- och bygglagen (PBL):

Infor ombyggnation och rivning ska en miljéinventering genomféras for att kartlédgga vad som kan
bli farligt avfall. Kraven omfattar dven béarverksdelar som &r tankta att terbrukas for att
sédkerstélla att de &r fria fran otillatna &mnen. Kravet pa miljéinventering tar stéd i flera lagar,
férordningar och foreskrifter, och gar dér under varierande benamning. Vid aterbruk kan en mer
noggrann inventering krévas fér de material som &r tankta att aterbrukas i syfte att kontrollera
lampligheten for tankt anvandning.

Plan- och bygglag (20710:900) 10 kap. 6 §
68§

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller rivningsatgard
somavsesi38§

(kontrollplan) med uppgifter om
1. vilka kontroller som ska géras och vad kontrollerna ska avse,
vem som ska géra kontrollerna,
vilka anmaélningar som ska géras till byggnadsnamnden,
vilka arbetsplatsbes6k som byggnadsnamnden bér géra och nar besdken bér ske,

vilka byggprodukter som kan ateranvédndas och hur dessa ska tas om hand, och
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vilket avfall som atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand,
sarskilt hur man avser att mojliggéra

a) materialatervinning av hég kvalitet, och

b) avldgsnande och séker hantering av farliga &mnen. Lag (2020:603) .



Boverkets allmanna rad (2013:15) om rivningsavfall, RIV 1,

Boverket kallar undersékningen for en materialinventering vilken syftar till att fa uppgifter om
vilket farligt avfall som rivningsatgérder kan ge upphov till.

Fastighetsdgarna menar att genom att enkelt inkludera hantering av F-gaser och
ozonnedbrytande @mnen i denna process skulle det innebéara:

e Attentreprendrer och fastighetsagare rapporterar om férekomsten av dessa d@mnen i
samma dokumentation som for andra miljofarliga material, som PCB och vissa metaller.

e Att kommunerna, som redan har tillsynsansvar vid rivnings- och byggarenden, aven
kontrollerar att hanteringen av dessa material foljer EU-forordningarna.

Ett sddant tillvagagangssatt skulle minimera dubbelarbete och vara mer praktiskt och
kostnadseffektivt an att inféra en separat anmalningsplikt.

Vikten av att inhamta synpunkter fran Implementeringsradet

Med tanke pa att forslaget riskerar att utgora en 6verimplementering av EU-forordningarna, vill
Fastighetsdgarna uppmana regeringen att sarskilt uppmarksamma detta i den fortsatta
beredningen. Fastighetsagarna foreslar att Implementeringsradets synpunkter inhamtas, da
radets uppdrag ar att identifiera och motverka 6verimplementering och minimera onodig
regelborda for svenska foretag.

Forslag pa battre implementering av EU-férordningarna

Fastighetsagarna valkomnar EU:s reviderade F-gas- och ODS-férordningar som ett viktigt steg
for att minska utslappen av fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen. Samtidigt
anser vi att Naturvardsverkets forslag om en separat anmalningsplikt riskerar att skapa onddig
administration och éverimplementering av EU-reglerna. Genom att integrera kraven i redan
etablerade system kan vi sdkerstalla att EU-férordningarna efterlevs pa ett satt som ar praktiskt,
kostnadseffektivt och rattvist for alla berorda aktorer. Vart forslag bygger pa principerna om
effektivitet och proportionalitet, dar fokus ligger pa att anvanda befintliga resurser och
processer snarare an att skapa nya administrativa strukturer. Vi uppmanar regeringen att
Overvaga denna losning i den fortsatta beredningen for att uppna en balanserad och
valfungerande implementering av EU:s krav.

Fastighetsagarna foreslar darfor en alternativimplementering som bygger pa befintliga och
valfungerande system, vilket skulle sakerstalla efterlevnad av EU-forordningarna péa ett mer
proportionerligt och kostnadseffektivt satt.



Motiv for ett alternativt tillvdgagangssatt

Att anvanda redan etablerade rutiner, sdsom miljdinventering infor rivning, ar bade praktiskt och
effektivt. Fastighetsagare och entreprendrer ar redan fortrogna med dessa processer, vilket
innebar att inga nya administrativa system behover skapas. Genom att integrera kraven pa
hantering av F-gaser och ozonnedbrytande amnen i miljéinventeringen kan vi undvika en separat
anmalningsplikt och samtidigt sdkerstalla att reglernas syften uppnas.

En sadan losning ar ocksa kostnadseffektiv. Att uppdatera befintliga miljdinventeringsblanketter
ar billigare och enklare an att infora ett helt nytt anmalningssystem. Kommunerna, som redan
ansvarar for tillsyn vid rivningsarenden, ar dessutom bast ldmpade att kontrollera att
hanteringen av dessa amnen foljer EU-forordningarna. Detta minimerar dubbelarbete och
byrakrati, till skillnad frdn en separat anmalningsprocess dar samma information skulle behova
rapporteras till flera instanser.

Fastighetsdgarna forslag pa implementering utan éverimplementering

For attimplementera EU-férordningarna pé ett effektivt och proportionerligt satt foreslar
Fastighetsagarna foljande:

Uppdaterade miljéinventeringsblanketter:

Kraven pa hantering av F-gaser och ozonnedbrytande @mnen integreras i de befintliga
miljéinventeringsblanketterna som anvands infor rivning. Kommunerna far ansvaret att
uppdatera dessa blanketter och att vagleda fastighetsagare och entreprendrer om de nya
kraven. For att sdkerstalla att kommunernas miljoinventeringsblanketter uppdateras med
kraven fran EU:s F-gas- och ODS-férordningar krévs bade tydliga nationella foreskrifter och en
effektiv tillsyn. Boverket bor fa i uppdrag att fortydliga hur dessa krav ska integreras i
miljéinventeringen genom att utveckla och distribuera en nationell vagledning. En sadan
vagledning kan innehalla konkreta anvisningar om hur material som innehaller F-gaser och
ozonnedbrytande @mnen ska identifieras och hanteras samt inkludera exempel pa uppdaterade
blanketter som kommunerna kan anpassa och anvanda i sitt arbete.

Har ar tva exempel pa materialinventering infor rivning fran Goteborgs stad respektive Habo
kommun. Detta ar ett etablerat flode och ett befintligt krav pa byggherrar som entreprendrer
kanner till. Dessa mallar listar en rad miljo- och héalsofarliga avfall sdsom exempelvis PCB, bly

och kvicksilver. Fastighetsagarna féreslar att samma blankett uppdateras sa att den inkluderar
forekomst av F-gaser och ODS. P4 sa satt finns miljo- och halsoskadliga amnen listade pa
samma stélle och detta underlattar for foretagen.


https://goteborg.se/wps/wcm/connect/66d4813a-040f-4de1-856a-7eba9e9b2de9/Blankett-inventering+Rivning-milj%C3%B6RA9074.pdf?MOD=AJPERES
https://www.habo.se/download/18.66f3c14714d2157d2521b50a/1430907712317/F%C3%B6rslag-milj%C3%B6inventering%20inf%C3%B6r%20rivning.pdf
https://www.habo.se/download/18.66f3c14714d2157d2521b50a/1430907712317/F%C3%B6rslag-milj%C3%B6inventering%20inf%C3%B6r%20rivning.pdf

Tillsyn och kontroll:

Kommunernas tillsynsansvar vid rivningsarenden utvidgas till att omfatta kontroll av hur
material som innehaller F-gaser och ozonnedbrytande amnen hanteras och destrueras. Detta
skerinom ramen for redan befintliga processer for bygg- och rivningslov, vilket gor systemet
smidigt och praktiskt for alla parter. Kommunerna kan alaggas att uppdatera sina
miljoinventeringsrutiner och blanketter som en del av sitt tillsynsansvar enligt plan- och
bygglagen eller miljobalken. Lansstyrelserna, som redan ansvarar for att folja upp
kommunernas arbete inom dessa omraden, kan spela en central roll i att sékerstalla att
uppdateringarna genomfors och att kraven efterlevs pé lokal niva.

Dokumentation och egenkontroll:

Fastighetsagare och entreprendrer alaggs att dokumentera hanteringen av material som
innehaller dessa @mnen. Dokumentationen sparas i fem ar och gors tillganglig for
tillsynsmyndigheter vid behov.

F-gasforordningen (EU 2024/573): Kraven i artikel 8 och 9 staller tydliga krav pa att sakerstalla
korrekt hantering och destruktion av F-gaser under renovering och rivning. For att sakerstalla
detta behover fastighetsagare och entreprendrer kunna visa hur dessa material har hanterats,
vilken implicit kan inkludera ndgon form av dokumentation.

ODS-forordningen (EU 2024/590): Artikel 20 innehaller liknande krav och namner uttryckligen att
om avlagsnande av material inte ar tekniskt mojligt ska detta dokumenteras och
dokumentationen sparas i fem ar. Detta krav ar direkt férenligt med vart férslag om egenkontroll
och dokumentation.

Ovriga forslag i skrivelsen

Fastighetsagarna har inga synpunkter pa nedanstaende forslag i skrivelsen:

e Avsnitt 5.8.1: Nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall innehallande ODS
och f-gaser

e Avsnitt 5.8.3 Nya hanterings- och utbildningskrav for bygg- och rivhingsavfall och for
brandskyddsmedel med haloner

Avslutande synpunkter

Vi anser att Naturvardsverkets forslag om en separat anmalningsplikt inte ar den mest
andamalsenliga eller proportionerliga losningen for att implementera EU-forordningarna. Ett
system baserat pa miljéinventering och kommunal tillsyn skulle inte bara vara enklare och mer
rattvist for berérda aktorer, utan ocksa fullt forenligt med EU:s krav. Vi uppmanar regeringen att
utreda detta alternativ vidare i den fortsatta beredningen och att involvera
Implementeringsradet i denna process.



Fastighetsagarna ser stor potential i att vidareutveckla de tankar som lyfts fram i
Naturvardsverkets avsnitt 8.2. Att 6ka medvetenheten om hanteringen av F-gaser och
ozonnedbrytande &mnen inom bygg- och rivhingssektorn &r en viktig ambition, och vi delar
synen pa att detta kan ske genom att integrera kraven i redan etablerade system och processer.

Vivaljer att tolka Naturvardsverkets outvecklade tankar i avsnitt 8.2 som i stort sett
overensstdmmande med vad Fastighetsdgarna foreslar: att anvanda befintliga rutiner som
miljoinventering och kommunal tillsyn for att sakerstalla att reglerna i EU:s F-gas- och ODS-
forordningar efterlevs. Genom att bygga vidare pa dessa idéer kan ett effektivt och
proportionerligt forslag utformas som uppnar EU-forordningarnas syfte utan att belasta
aktorerna med onodiga administrativa krav.

Fastighetsagarna anser att en sadan losning inte bara ar praktisk och kostnadseffektiv, utan
ocksd harmoniserar val med regeringens mal att minska regelbordan for svenska foretag. Vi star
till forfogande for fortsatt dialog och ser fram emot att bidra till en implementering som &r bade
funktionell och rattvis fér alla berdrda parter.

Fastighetsagarna Sverige

Anders Holmestig Rikard Silverfur

VD Chef utveckling & hallbarhet



