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Naturvårdsverkets skrivelse Förslag till 
författningsändringar till följd av EU:s reviderade 
förordningar om fluorerade växthusgaser och 
ozonnedbrytande ämnen

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarar remissen utifrån sin uppgift att utveckla 
och förvalta den ekonomiska styrningen i staten. 

5.5.1 IVO bemyndigas att ta fram föreskrifter om avgifter för tillsyn
Förslaget att IVO bemyndigas att meddela föreskrifter om avgift innebär att IVO:s 
nya tillsynsverksamhet blir avgiftsbelagd. ESV anser att det är viktigt att nya 
avgiftsbelagda verksamheter får tydliga finansiella förutsättningar. 

Enligt Naturvårdsverkets konsekvensutredning (avsnitt 10.5.3) kan bemyndigandet 
ses som en möjlighet att ta ut tillsynsavgifter, som IVO kan välja att utnyttja om 
tillsynsuppgiften blir omfattande. Om detta är avsikten bör det, enligt ESV:s 
uppfattning, framgå av bemyndigandet. Det föreslagna bemyndigandet tolkar ESV 
tvärtom som att full kostnadstäckning ska gälla för verksamheten.1 Det innebär att 
IVO ska beräkna avgifterna så att de helt täcker alla kostnader som är direkt eller 
indirekt förenade med den nya tillsynsverksamheten. Med det följer krav på 
uppföljning av verksamhetens intäkter och kostnader. Eventuella över- eller 
underuttag av avgifter ska balanseras på några års sikt. 

ESV vill också nämna att det är förhållandevis ovanligt att en myndighet får 
besluta om avgiftsnivån men inte disponera intäkterna. Denna modell tillämpas för 

  

1 Enligt 5 § avgiftsförordningen (1992:191) ska avgifter beräknas så att de helt täcker verksamhetens kostnader (full 
kostnadstäckning), om inte regeringen har föreskrivit något annat. Vad det innebär framgår av 5 § 
Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd (ESVFA 2022:5) om avgifter. 
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de flesta av Transportstyrelsens avgifter, medan andra tillsynsavgifter hos IVO 
beslutas av regeringen. 

I detta ärende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Maria Ingelsson 
har varit föredragande. I beredningen har också enhetschef Anne Bryne deltagit.
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Denna handling har beslutats digitalt och saknar därför namnunderskrifter.


