REGERINGSKANSLIET Kommenterad dagordning
Utrikesdepartementet Ministerrddet

Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allmanna fragor och vttre forbindelser
den 8-9 december 2008

ALLMANNA RADET, 8 december 2008
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten &r en standardpunkt for anmédlan av beslut m.m. frin
Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantriddesperioden 20-23 oktober
2008.

4. Forberedelser for Europeiska radet 11 — 12 december 2008
Diskussions- och beslutspunkt.

Allménna radet kommer att faststilla prelimindra slutsatser infor Europeiska rédets
mote den 11-12 december.

De prelimindra slutsatserna infor ER kommer att innehélla fo6ljande
dagordningspunkter:

a) Lissabonfordraget

b) Ekonomiska och finansiella fragor

c¢) Energi- och klimatpaketet

d) Den gemensamma jordbrukspolitiken
¢) Externa relationer och sidkerhet

a) Lissabonfordraget

Irlands premidrminister vintas redovisa en fiardplan for behandlingen av
Lissabonfordraget med anledning av att Lissabonfordraget inte godkdndes av den
folkomrostning som genomfordes den 12 juni 2008.

b) Ekonomiska och finansiella fragor

Den internationella finansiella arkitekturen

Ekofinradet kommer att anta ett dokument om atgirder mot den finansiella krisen som
ligger till grund for Europeiska rddets mote den 11-12 december. Detta bygger pé tre
delar:



- Uppfoljning av Europeiska radets informella mdte den 7 november och toppmotet
1 G20-kretsen den 15 november.

- Ekofinrddets tre fardplaner (fardplanen mot finansiell turbulens, for starkt kris-
och stabilitetssamarbete, samt for finansiell tillsyn).

- Framsteg som gjorts i medlemsstaterna avseende chefsloner och bonusar.

Stod till den ekonomiska aktiviteten i Europa

Vid Europeiska radets mote den 15-16 oktober uppmanades kommissionen att
presentera en handlingsplan for hur EU ska hantera den finansiella krisen och
effekterna pa den reala ekonomin. Kommissionen antog i detta syfte en atgéardsplan 1
form av ett meddelande ”A European Economic Recovery Plan” den 26 november.
Meddelandet kommer att behandlas i Konkurrenskraftsrddet den 1 december samt i
Ekofin dagen efter. Tanken &r att finansministrarna ska anta slutsatser om
meddelandet som 1 sin tur ska utgoéra ett bidrag till Europeiska radets mote den 11-12
december.

Det Overgripande syftet med &tgirdsplanen dr att ldmna forslag till kontracykliska
makroekonomiska atgdrder riktade till den reala ekonomin for att dirmed undvika en
djup nedgéng i den ekonomiska utvecklingen. Atgirdsplanen #r inom ramen for
Stabilitets- och tillvixtpakten samt Lissabonstrategin.

I kommissionens meddelande aterfinns atgarder inom tre omraden; 1) ett gemensamt
(EU och MS) stimulanspaket, 2) ett antal atgidrder inom omradena arbetsmarknad,
foretagande, infrastruktur och energi, samt forskning och innovation, samt 3)
samarbete pé global nivd. Kommissionen foresldr dven en revidering av
budgetramen/finansiella perspektivet for 2007-2013.

¢) Energi- och klimatpaketet

Ordforandeskapet har for avsikt att forsdka nd en principiell forsta lasningsuppgorelse
om atgirdspaketet for energi och klimat under sin ordférandeperiod. Energi- och
Klimatpaketet kommer att behandlas vid Miljoradets mote den 4-5 december i form
av en lagesrapport infor Europeiska radets mdte den 11-12 december.

De viktigaste utestiende frdgorna dr for Ogonblicket flexibilitet 1
utsldppshandelssystemet och den icke-handlande sektorn, koldioxidldckage,
auktionering av utsldppsritter, skdrpningen av EU:s klimatataganden vid ett
internationellt klimatavtal, fordelning av auktionsintdkter och fragor runt
koldioxidlagring (CCS). Det kan inte uteslutas att centrala fragor roérande
bordefordelningen och omfordelningen kommer upp i ett senare skede.

d) Den gemensamma jordbrukspolitiken

Europeiska radet forvintas notera och sannolikt vilkomna jordbruksradets arbete med
dels hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), dels den
langsiktiga inriktningen pa CAP. P& jordbruksradet den 20 november slots en politisk
overenskommelse om halsokontrollen. Jordbruksministrarna behandlade frdgan om
den langsiktiga inriktningen av CAP vid ett extrainkallat jordbruksrad den 28
november.



e) Externa relationer och siikerhet

Europeiska radet forvintas beréra det meddelande som Kommissionen presenterar
den 3 december om det Ostliga partnerskapet.

Pé det utrikes- och sédkerhetspolitiska omridet forvintas Europeiska radet dven anta
en deklaration som omfattar tre delar: Den hoge representantens rapport om
oversynen av den europeiska sékerhetsstrategin enligt mandat frén Europeiska rddets
mote 1 december 2007, en deklaration om stirkande av internationell sdkerhet samt en
deklaration om stirkande av EU:s formédga for genomforande av fredsfraimjande
insatser inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

Regeringens stindpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom forslaget till dagordning.

Regeringen anser att det dr angeldget att det fors en gemensam diskussion om atgérder
for att motverka den uppkomna krisen, och betonar vikten av samordnade insatser.
Den naturliga ordningen &ar att stabiliseringspolitik skots av de oberoende
centralbankerna. Det dr viktigt att samtliga medlemsstater far garantipaket pa plats i
tid for att aterstdlla kreditkanalerna, vilket ger de rdtta fOrutsdttningarna for att
penningpolitiken ska verka. Finanspolitiken kan dé spela en roll genom riktade, vél
avvégda och 1 tiden ldmpliga atgérder, for att ge trygghet 4t dem pé arbetsmarknaden
som riskerar att drabbas av den ekonomiska nedgangen. Regeringen anser ocksd att
det dr angelédget att EU:s regelverk respekteras, inte minst statsstodsreglerna och att
atgirder inte paskyndas utan noggrant analyseras. Atgirder bor endast vidtas med
bibehéllna ldngsiktigt sunda offentliga finanser.

I fraga om energi och klimatpaketet anser regeringen att det ar av stor vikt att komma
till en snar 6verenskommelse mellan rddet och EP for att skapa en plattform for EU
infor de internationella forhandlingarna. Kommissionens forslag till paketlosning ér
vdl balanserat och bor inte dndras i slutskedet av forhandlingarna. Regeringen
forordar emellertid mer flexibilitet sdrskilt i den icke handlande sektorn. bl.a. genom
det s.k. ”svenska forslaget” om att tilldta overforingar av utslappsutrymme mellan
medlemsstater. Regeringen ser med allvar pa risker for koldioxidlackage och anser att
kriterier for att avgora vilka branscher som é&r utsatta kan faststdllas men att en
explicit lista pd sddana branscher helst bor ansta till efter Kopenhamnskonferensen
hosten 2009. Regeringen motsétter sig éronmirkning av auktioneringsintdkter. Det
finns behov av att finansiera en framtida klimatéverenskommelse men detta ska inte
ske genom EU:s utsldppshandelssystem. Sverige har lyckats fi in en fOrstirkt
oversynsklausul 1 fOrnybarhetsdirektivet, som ldser Sveriges problem med att
hallbarhetskriterier diskriminerar skogsravara.

Regeringen anser inte att rddet bor foregripa den kommande budgetdversynen och
forhandlingen om nésta langtidsbudget (perioden efter 2013) genom att nu inleda
langtgaende diskussioner om CAP:s framtid.

Regeringen anser att Ostliga partnerskapet bor behandlas i slutsatserna vid Europeiska
rddets méte den 11-12 december.



Det dr angeldget med en fortlopande debatt om EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska
utmaningar. Oversynen av implementeringen av europeiska sikerhetsstrategin 4r en
central del av detta arbete. Regeringen anser dven det angeldget att kontinuerligt
utveckla EU:s civila och militdra formaga att genomfora fredsfrimjande insatser.

5. Utvidgningen
Diskussions- och beslutspunkt.

Rédet ska anta slutsatser om Kommissionens utvidgningspaket som presenterades den
5 november. Det innehaller dels en dvergripande utvidgningsstrategi for 2008-09, dels
oversynsrapporter for kandidatlinderna Kroatien, Turkiet och Makedonien, samt de
potentiella kandidatlinderna pad Véstra Balkan; Albanien, Bosnien och Herzegovina,
Montenegro, Serbien, och Kosovo.

Overgripande verkar regeringen tillsammans med likasinnande medlemsstater for att
EU:s ataganden pa utvidgningsomradet bekriftas och att KOM:s bedomningar
avspeglas 1 slutsatserna. Slutsatserna for de potentiella kandidatlinderna och
Makedonien antas av radet for yttre forbindelser.

Regeringen anser bl.a. att slutsatserna bdr upprepa principen om att tekniskt
fardigforhandlade kapitel ska 6ppnas, och att forhandlingarna i enlighet med tidigare

ataganden fortsatt syftar till EU-anslutning for Turkiet. KOM:s forslag till fardplan
for Kroatien bor vialkomnas.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER, 8 december 2008

Utrikesministrarnas mote

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

2. WTO/Doha
Diskussionspunkt.

Den i WTO pagdende Doharundan inleddes 2001 och omfattar ett tjugotal
forhandlingsomraden, diribland handel med industrivaror, jordbruk och tjénster.
Forhandlingarna har under ménga ar gatt mycket trogt. Under den senaste manaden
har dock den politiska viljan att nd ett avslut 6kat, vilket ocksa bekréftades vid G20s
mote 1 Washington i mitten av november. For att ett avslut i Doharundan ska vara
mojligt  krdvs ett genombrott avseende de tvda mest komplicerade
forhandlingsomriddena, jordbruk och industrivaror. Mot bakgrund av det mer
gynnsamma forhandlingsldget forviantas WTO:s generaldirektor, Pascal Lamy
sammankalla till ett ministermdte 1 Genéve ndgon gdng mellan den 10-12 december.
Om ministermotet blir framgéngsrikt skulle detta kunna innebéra att rundan formellt
avslutas under det svenska ordférandeskapet hosten 2009.

Som forberedelse for ministermotet har ordférandeskapet satt upp frigan pé rédet.
Sannolikt kommer diskussionen att fokusera pa hur proaktivt EU ska stddja Lamy i
hans ambitioner att kalla till en ministerkonferens och vilken flexibilitet EU ska visa
avseende de utestdende frdgorna i syfte att komma till ett avslut. Regeringen anser att
det dr av mycket stor vikt att nu fa till stdnd ett genombrott i forhandlingarna samt att



EU som initiativtagare till rundan, agerar konstruktivt och med alla medel bidrar till
att forhandlingarna ocksa kan avslutas.

3. Vistra Balkan
Diskussions- och beslutspunkt.

Ordféranden har aviserat att sedvanliga ridsslutsatser kommer att antas vid rddet om
det arliga s k utvidgningspaketet. Regeringen delar Overlag EU-kommissionens
bedomning av de framsteg som gjorts av ldnderna pa Vistra Balkan och Turkiet.
Regeringen verkar for positiva formuleringar i radsslutsatserna géllande EU-
perspektivets betydelse for utvecklingen pa Vistra Balkan i synnerhet for de fyra
potentiella kandidatlinderna, Albanien, Serbien, Montenegro och Bosnien.

Eventuellt kommer frdgan om utplacering av EU:s polis-, tull- och rittsinsatsmission
EULEX i Kosovo att beroras i diskussionerna och det dr d&ven mojligt att slutsatser om
detta kommer att antas.

4. Pakistan
Diskussions- och beslutspunkt.

Som en del i en pidgdende Gversyn av EU:s Pakistanpolitik kommer rédet att ha en
diskussion om Pakistan.

Radslutsatserna planeras och véntas framhélla EU:s engagemang for att stirka
relationerna och den politiska dialogen med Pakistan, t.ex. genom att stodja fortsatt
demokratisering och vidareutveckling av handelsrelationerna samt genom insatser for
att motverka extremism. Regeringen védlkomnar ett stirkt samarbete mellan EU och
Pakistan for en mer stabil, demokratisk och positiv socioekonomisk utveckling 1
regionen.

5. Mellanostern
Diskussions- och beslutspunkt.

Radet kommer att hédlla en generell diskussion om den senaste utvecklingen i1
Mellandstern och anta radsslutsatser om fredsprocessen. Slutsatserna véntas referera
till ett forstirkt EU-engagemang i fredsprocessen och en vilja till fordjupade
relationer med parterna. Annapolisprocessens och parternas ataganden i enlighet med
Férdplanen for fred kan forvéntas fortsatt sta i fokus.

Rédet kommer sannolikt dven att ta upp den svéra situationen i Gaza och behovet av
humanitért tilltrade. Regeringen avser verka for att EU skall stirka sin politiska roll i
fredsprocessen.

6. DRK
Diskussions- och beslutspunkt.

Rédet forvéntas diskutera den allvarliga situation i Ostra Demokratiska Republiken
Kongo, bade ur ett politiskt och humanitdrt perspektiv, och hur EU och det
internationella samfundet fortsatt kan agera for att bidra till en fredlig 16sning pa
konflikten.



Regeringen véilkomnar en diskussion pé rddsmotet. Regeringen och EU har under de
senaste veckorna aktivt verkat for 6kat regionalt och internationellt engagemang och
dialog for att finna en l6sning pa konflikten 1 6stra Kongo. Regeringen véilkomnar de
anstrangningar som nu gors, bl.a. av FN-sidndebudet Olusegun Obasanjo, for att
sakerstdlla att striderna upphdr, att internflyktingar kan atervinda hem och att den
humanitdra hjélpen kommer fram. EU foljer utvecklingen mycket ndra och é&r
engagerat 1 den politiska processen for att f4 parterna att komma overens.

Diskussionen kan ocksé komma att handla om hur EU kan stodja FN:s fredsbevarande
mission, MONUC. FN:s sidkerhetsrdad har antagit en resolution om ytterligare
forstarkningar till MONUC om upp till 3 000 personer.

7. ESFP

Diskussions- och beslutspunkt

Under denna dagordningspunkt kommer den hoge representantens rapport om
oversynen av den Europeiska sdkerhetsstrategin att diskuteras. Detsamma giller en
deklaration om stirkande av den internationella sikerheten och en deklaration om
stirkande av EU:s formaga att genomfora fredsframjande insatser. Beslut forvintas
fattas om de tre dokumenten, vilka &dven forvintas ingé i slutsatserna fran Europeiska
rddet den 11-12 december.

Regeringen anser att det dr angeldget med en framatblickande och fortlopande debatt
om EU:s utrikes- och sikerhetspolitiska utmaningar. Oversynen av den europeiska
sdkerhetsstrategin ér en viktig del av detta arbete. Regeringen har aktivt deltagit i den
process som har lett fram till den Gversynsrapport som kommer att diskuteras och
beslutas vid radet. Regeringen anser att det dr viktigt att kontinuerligt forbéttra EU:s
forméga att genomfora fredsfrimjande insatser och vidlkomnar dérfor deklarationen
om stidrkande av denna formaga.

I anslutning till motet

- Stabiliserings- och associeringsriad EU — Makedonien

EU slot 2001 ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) med Makedonien. Som
en del 1 detta avtal genomfor EU regelbundna Stabiliserings- och associeringsrad (SA-
rdd) med landet. I samband med rddet den 8 december kommer ett femte SA-rdd att
genomforas. Syftet ér att folja upp utvecklingen pé en rad omraden som har betydelse
for landets pagdende EU-integration sadsom rittsliga reformer, implementering av
Ohridavtalet samt korruptionsbekdmpning.

- Samarbetsrid EU — Armenien, Azerbajdzjan samt Georgien

I anslutning till radsmoétet genomfors samarbetsrdd med Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien. Vid samarbetsrdden gors en utvirdering av reformarbetet 1 respektive land
inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken och aktuella politiska fragor
belyses. En presentation av Kommissionens meddelande om ett Ostligt Partnerskap
kommer att genomforas. Vid samarbetsridet med Georgien kommer konflikten
mellan Ryssland och Georgien behandlas samt EU:s forstdrkta stod, vilket regeringen
vilkomnar.
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