Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2022-12-01

Naringsdepartementet
Sekretariatet for EU och internationella fragor

Radets mote (jordbruks- och fiskeministrarna) den 11-12
december

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Radets férordning om faststallande for 2023 av fiskemoéjligheter
for vissa fiskebestand och grupper av fiskebestand i Medelhavetoch
Svarta havet

- Politisk overenskommelse
Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: Syftet med forslaget ar att faststalla fiskemojligheterna
tor vissa bestind och grupper av bestaind i Medelhavet och Svarta havet for
20231 enlighet med den flerariga planen f6r demersala bestand i vistra
Medelhavet och rekommendationerna fran Allminna kommissionen for
tiske i Medelhavet (AFKM). Europeiska unionen ir medlem i AKFM
tillsammans med Bulgarien, Kroatien, Cypern, Frankrike, Grekland, Italien,
Malta, Ruminien, Slovenien och Spanien. De atgirder som antas inom
ramen f6r AKFM ir bindande f6r medlemmarna. Férslaget grundar sig pa

artikel 43.3 1 EUF-f6rdraget.

Vad giller Svarta havet faststalls i forslaget en autonom kvot £6r skarpsill 1
syfte att inte 0ka den nuvarande fiskeridodligheten. Vad giller piggvar



inforlivar forslaget de totala tillatna fangstmingder (TAC:er) och kvoter som
AKFM har faststallt.

Forslaget har diskuterats i radets f6rberedande organ under hosten 2022.
Malsittningen ér att radet ska na en politisk 6verenskommelse vid
Jordbruks- och fiskeradet den 12—13 december 2022.

Forslag till svensk stindpunkt: Nar det giller fiskemoiligheter anser
regeringen att det ar angelaget att na malen om maximalt hallbar avkastning
(MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet
mojliggors samt att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen
utgor grunden for besluten. Mot denna bakgrund har regeringen inga
invandningar mot kommissionens forslag och kommer f6lja férhandlingarna
noga si att den kommer att hamna néra det f6rslag som kommissionen har
torslagit.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Fragan har inte tidigare varit

t6remal £6r samrad med EU-nimnden eller information 1 MJU.

Faktapromemoria: Ej aktuellt.

4. Radets forordning om faststallande for 2023 av fiskemdjligheterna
avseende vissa fiskebestand och grupper av fiskebestand, i unionens
vatten, och for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, samt om
faststallande for 2023 och 2024 av sadana fiskemojligheter avseende
vissa djuphavsbestand (Kommissionens forslag till rattslig grund:
artikel 43.3 i EUF-fordraget).

- Politisk 6verenskommelse
Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 1 november 2022
ett forslag till reglering av fiskemoijligheter f6r 2023 £6r vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestand i unionens vatten och, f6runionsfartygi vissa vatten
utanfor unionen samt for vissa djuphavsarter f6r 2023—-2024. Forslaget foljer
de principer som faststallts i grundférordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013 samt kommissionens atliga
policymeddelande KOM (2022) 253 fran 1 juni 2022 vad giller faststillande
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av maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter samt associerade atgarder f6r

2023 och 2024.

Forslaget till férordning ticker dels de bestind 1 EU:s vatten i Atlanten,
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt for vilka unionen autonomt fattar beslut
om nyttjandenivan, dels fiskemojligheter utanfér EU som férhandlas fram i
samrad med tredjelinder eller inom ramen for regionala
tiskerif6rvaltningsorganisationer. Liksom tidigare ar saknas dn sa linge
angivna fangstnivaer for de bestind som delas med tredje linder f6r vilka
konsultationer pagar under hosten. Sedan Storbritanniens uttrade ur unionen
utgor dessa en majoritet av de fiskemojligheter som ingar i forordningen.
Férordningen har sedan 2019 aven innehallit en tre manaders
stingningsperiod for lfiske i kustvatten i Nordostatlanten och i Ostersjon.
For 2023 foreslar kommissionen att perioden ska utvidgas till sex manader.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringens 6vergripande malsittning dr
att forvaltningsatgirder ska beslutasilinje med den gemensamma
tiskeripolitikens mal och principer och att kommissionen ska striva efter
dessa mal 1 konsultationer med tredje linder. Nar det giller fiskemojligheter
anser regeringen saledes att det dr angeldget att na méalen om bestandsstorlek
over den niva som kan ge maximalt hallbar avkastning (MSY), att den
gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet méjligedrs samt
att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden
for besluten.

Mot denna bakgrund stédjer regeringen preliminirt den 6vergripande
inriktningeni kommissionens forslag och anser att kvoter ska beslutas i linje
med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vad galler 4l
torordar regeringen dock en fortsittning pa nuvarande tre manaders
fredningsperiod snarare dn en utvidgning till sex manader. Regeringen delar
bilden att fler insatser krivs fOr att virna alen och albestandet men férordar
att EU:s alférordning ses 6ver som helhet f6r att dven inkludera alfiske i
inlandsvatten och annan paverkan pa albestandet f6r att sammantaget virna
albestindet. Regeringen anser att en sidan 6versyn ska ge fortsatt mojlighet
till ett varsamt och hallbart dlfiske.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Frigan har inte tidigare varit

toremal £6r information 1 Milj6- och jordbruksutskottet eller f6r samrad med
EU-nimnden.
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Fortsatt behandling av drendet: Forhandlingsresultatet vad giller
tiskemojligheter for 2023 £6rs i regel in i radets f6rordning om
tiskemojligheter for Visterhavet som vantas bli féremal £6r politisk
overenskommelse vid Jordbruks- och fiskeriadet i december 2022.

Faktapromemoria: 2022/23: FPM22

5. Utvardering av EU:s djurskyddslagstiftning (kontroll av
andamalsenligheten)

- Information fran ordférandeskapet och kommissionen
- Diskussion

Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: I Fran jord till bord-strategin aviserade kommissionen
en oversyn av hela EU:s djurskyddslagstiftning. Syftet ar att sikerstalla en
hogre djurskyddsniva och att bidra till att uppna ett mer hallbart
livsmedelssystem genom att anpassa lagstiftningen till de senaste
vetenskapliga underlagen, utoka omfattningen av regelverket samt underlitta
tillimpningen och genomférandet.

Som ett forstaled 1 Gversynen har kommissionen genomfort en utvirdering
tor att bedoma om de befintliga reglerna fortfarande dr andamalsenliga,
relevanta, effektiva och bidrar till ett mervirde f6r EU (en s.k. Fitness
check).

I oktober publicerade kommissionen sin slutrapport av utvarderingen. Det
konstateras att det nuvarande regelverket har bidragit till ett forbattrat
djurskydd. Dock kvarstar en icke tillfredsstillande djurskyddsnivd inom EU,
1 synnerhet for de kategorier av djur som inte omfattas av djurslagsspecifik
lagstiftning. Pa ett antal omraden finns dven stora utmaningar vad galler
efterlevnad, exempelvis djurtransporter och rutinmassig svanskupering av
grisar.

Rapporten slir fast att den gemensamma lagstiftningen har bidragit till, men
inte sikerstallt, lika villkor for ber6rda aktorer. Det finns tydliga skillnader i
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bade tillimpning och efterlevnad, delvis pga. att vissa bestimmelser dr vaga,
vilket skapar en ojimlik djurskyddsniva i hela EU.

Enligt kommissionen har EU:s djurskyddslagstiftning medfort flera f6rdelar
tor bade djur och samhille, sisom hégre produktivitet per djur, forbattrade
ekosystemtjinster och ligre anvindning av antibiotika. Men djurskydds-
kraven innebdr ocksd extra kostnader £61 livsmedelsféretagare och
myndigheter. Mer omfattande information till konsumenter for att
mojliggora vilgrundade val lyfts fram som ett sitt f6r djurhallare att fa betalt
tor sitt djurskyddsarbete.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att EU:s nuvarande
djurskyddslagstiftning inte 4r anpassad foratt tillgodose nuvarande och
framtida behov. Trots de framsteg som gjorts ar de flesta av de problem och
utmaningar som identifierades nir lagstiftningen antogs fortfarande
relevanta. Dirtill aterspeglas inte samhallets 6kande forvintningar, etiska
problem, den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och framtida
hallbarhetsutmaningar fullt uti de nuvarande reglerna.

Forslag till svensk standpunkt: Ett stirkt djurskydd inom EU dr en
prioriterad fraga for regeringen och nagot som Sverige arbetat f6r under lang
tid. Det ar darfor mycket vilkommet att kommissionen initierat en 6versyn

av hela EU:s djurskyddslagstiftning,

Regeringen dr angelidgen om att den forestiende 6versynen blir
genomgripande och resulterar i ett regelverk som innebar en verklig
torbattring av djurvalfirden 1 EU. Kommissionens utvardering bekraftar att
det behovs en ny lagstiftning som beaktar den senaste vetenskapen,
medborgarnas férvintningar och som leder till en likvirdig tillimpning,
bittre efterlevnad och en mer jamlik konkurrenssituation.

Exempel pa prioriterade fragor ar efterlevnad av férbudet mot rutinmassig
svanskupering och att komma till ritta med problemen forknippat med langa
djurtransporter och fixering av suggor. Vidare ar det viktigt att det infors
djurspecifik lagstiftning dir det saknas idag, exempelvis f6r mjolkkor.

Sverige har jamfort med manga andralinder inom och utanfér EU en
omfattande och stark djurskyddslagstiftning. De hogt stillda svenska
djurskyddskraven har bidragit till ett gott djurhilsolige och ett minskat

behov av att anvinda antibiotika. I den langsiktiga strivan mot att uppna ett
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hallbart livsmedelssystem dr en hogre djurskyddsnivaihela EU en

torutsittning, och nagot regeringen kommer fortsitta verka for pa EU-niva.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Frigan har inte varit f6remal
t6r information eller samrad i MJU och EUN.

Fortsatt behandling av drendet: Kommissionen vintas ligga fram f6rslag
till ny djurskyddslagstiftning under det tredje kvartalet 2023.

6. Marknadssituationen, sarskilt efterinvasionen av Ukraina

- Information fran kommissionen och diskussion
Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: Rysslands invasion av Ukraina har paverkat priset pa
energi vilket paverkar lantbrukets kostnader for diesel, el, och handelsgodsel.
Invasionen har dven bidragit till att priserna pa spannmal 6kat ytterligare till
t6ljd av Ukrainas och Rysslands betydelse pa virldsmarknaden for spannmal
Virldsmarknads-priserna pa spannmal har dock sjunkit sedan toppnivéerna i
borjan av sommaren och nirmar sig nu situationen innan kriget, men
osikerheten i marknaden ir stor.

Det hoga kostnadslaget pa insatsvaror har till stor del kompenserats av hoga
priser pd jordbrukets produkter men det finns en variation mellan olika
sektorer och inte minst mellan enskilda gardar. Det héga prisliget 6kar
riskerna i produktioneninom bland annat vixtodlingen.

Kommissionen presenterade i november ett meddelande om tillgangen till
gbdselmedel till 6verkomliga priser. Meddelandet diskuterades vid
ministerridet i november. Inriktningen i meddelandet och de insatser som
beskrevs fick generellt stéd fran medlemslinderna.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att vi nu har den allvarligaste sikerhetspolitiska situationen
sedan andra virldskriget, som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. Det
skapar stor osidkerhet och bidrar till hégre priser pé insatsvaror, som till
exempel foder, energi, drivmedel och gédsel. Samtidigt ar bedomningen

fortsatt att hoga avrakningspriser pa flertalet jordbruksvaror kompenserar pa
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sektorsniva f6r de 6kade kostnaderna pé vixtodlingssidan och 1

mjolksektorn och dven till en inte obetydlig del i 6vriga animaliesektorer.

Regeringen har varit positiv till de krisatgarder som vidtagits pa EU niva.
Regeringen ir positiv till ytterligare vil avvagda atgérder for att motverka en
negativ paverkan pa livsmedelsforsorjningen i EU. Det ér viktigt att
analysera och ta stillning till eventuella atgirder fran fall till fall.

Generellt har marknadsorienteringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken visat sig vara en viktig grundliggande faktor for att trygga
livsmedelstorsotjningen och livsmedelssakerheten. Den nuuppkomna
situationen och dess paverkan pa marknaden gar utéver vad som kan anses
vara normala variationer pa en marknad. Det dr avgérande att EU:s
livsmedelsproduktionirddande lige fungerar och kan svara mot eventuella
Okade behov till £6]jd av krisen eller avbrott ileveranskedjor. Det ar
samtidigt viktigt att sikerstilla en fortsatt marknadsorientering och frimja en
oppen handel med jordbrukets ravaror och produkter.

Det ar angeldget att nara f6lja utvecklingen pa jordbruksmarknaderna med
anledningen av Rysslands invasion av Ukraina. Transparent och uppdaterad
marknadsinformation bidrar till en bittre fungerande marknad, det giller inte
minst tillgdngen till gédselmedel. Kommissionen har dven en viktig rolliatt

overvaka att handeln fungerar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Marknadssituationen var

senast foremal for information i milj6- och jordbruksutskottet den 13
oktober 2022 och samrad med EU-nimnden den 14 oktober 2022.

7. Strategiska GJP-planer: Nuvarande situation och nya utmaningar

- Information frin kommissionen och diskussion.
Ansvarigt statsrdd: Peter Kullgren

Forslagets innehdll: Kommissionen férvintas informera om vilka
medlemsstater som fatt sina nationella strategiska planer godkinda samt om
hur behovet av revideringar kan hanteras. Fér Sveriges del godkindes den

nationella strategiska planen den 28 oktober 2022. Ersattningarna i den
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nationella strategiska planen planeras kunna 6ppna f6r ansokningar i januari
manad 2023. Det aterstar dock fortfarande utvecklingsarbete pa
Jordbruksverket f6r full funktionalitet i stodsystemet, inte minst vad galler

vissa utbetalningsfunktioner samt kravet pa arealévervakning.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen noterar informationen fran
kommissionen och anser att samarbetet med kommissioneni friga om
godkinnandeprocessen har fungerat val.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Milj6- och
jordbruksutskottet har delgivits I6pande information om arbetet med
framtagande och godkinnande av de strategiska planerna, senast i juli 2022.

Faktapromemoria: 2017/18: FPM 140

8. Ovriga fragor

8a(i) Forordningen om hallbaranvandning av vaxtskyddsmedel —
lagesrapport

- Information frin ordférandeskapet
Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Ordférandeskapet avser att informera om pagaende
torhandlingar i radet och ge en ldgesrapport.

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning 22 juni 2022. Med
start under Tjeckiens ordférandeskap har forslaget diskuterats i

radsarbetsgruppen for vixter och vixtskyddsfragor
(pesticider/vixtskyddsmedel).

Forslaget till forordning bygger pa nuvarande bestimmelser i direktivet om
héllbar anvindning av bekimpningsmedel (2009/128/EG). Den féreslagna
toérordningen foreslas att ersitta detta direktiv och innehaller bland annat
bindande kvantitativa mal f6r minskad anvindning och risk av
vixtskyddsmedel, bade pa EU-niva och pa nationell niva, fram till 2030.
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Forslaget innehaller ocksa forslag pa f6rbud av anvindning av

vixtskyddsmedel i sa kallade kidnsliga omraden.

Jamfort med det nu befintliga direktivet om hallbar anvindning av
bekimpningsmedel har bestimmelserna om integrerat vixtskydd (IPM)
tortydligats. Det galler bl.a. regler om registerforing och krav pa nationella
odlingsbestimmelser. Precis somidet nuvarande direktivet, finns i férslaget
regler om nationella handlingsplaner som ska ange de atgarder som ska
genomforas foratt uppna minskningsmalen. Det foreslas att de nationella
handlingsplanerna ska uppdateras var tredje ar att jimfora med var femte

enligt dagens direktiv.

Forslaget till ny forordning innehaller ocksa krav pa anvindning, lagring,
torsiljning och avfallshantering av vixtskyddsmedel samt pa register,
utbildning, certifiering, inspektion och information.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Regeringen hade
overliggning med milj6- och jordbruksutskottet om faktapromorian och
preliminira stindpunkter gillande forslaget den 27 oktober 2022. Den 15 juli
2022 samradde regeringen med EU-nimnden om stindpunkten i
kommenterad dagordning inf6r jordbruks- och fiskerddet 18 juli 2022, dar
Kommissionen presenterade sitt forslag.

Fortsatt behandling av drendet: Fortsatta férhandlingar i radet. Sverige
kommer attleda arbeteti radsarbetsgruppen under varen,iegenskap av

ordforande i ridet.

Faktapromemoria: 2021/22: FPM112

8a(ii) Férordning om geografiska beteckningar och kvalitetsordningar
— lagesrapport

- Presentation och diskussion

Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren
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Forslagets innehall: Det tjeckiska ordforandeskapet forvintas presentera
en framstegsrapport for forhandlingarna. Forslaget presenterades under
varen 2022. Det franska ordfoérandeskapet behandlade forslagetifem
radsarbetsgrupper. Det tjeckiska ordférandeskapet har drivit pa processen
med en hég ambition men det har gattlingsammare 1 férhandlingarna dn
vad man hade férvantat. Framstegsrapporten kommer sarskilt att belysa tre
omraden 1 f6rhandlingarna, Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet
EUIPO, producentgrupper och erkinda producentgrupper samt
domiannamn. Kommissionen har aviserat att Gversynen syftar till att bl.a.
torbattra hallbarshetsaspekterna i systemet, efterlevnaden, stirka
producentorganisationers stallning och paskynda registreringsforfaranden.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Forslaget om geografiska
ursprungsbeteckningar har varit féremal for information i milj6- och
jordbruksutskottet den 31 mars och samrid i EU-nimnden den 1 april infor
mote 1 jordbruks- och fiskeradet den 7 april, samt £6r 6verldggning i milj6-
och jordbruksutskottet den 19 maj. Regeringen 6verlade med milj6- och
jordbruksutskottet om staindpunkten i den kommenterade dagordningen
inf6r jordbruks- och fiskeradet den 13 juni 2022 samt samradde med EU-
nimnden den 10 juni 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Forslaget kommer fortsatt att behandlas i

radet under det svenska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: 2021/22: FPM85 - Forslag till 6versyn av regelverket
tor geografiska ursprungsbeteckningar pa vin, alkoholhaltiga drycker och
jordbruksprodukter samt skyddade beteckningar f6r jordbruksprodukter

8b  "Harmoniserad markning pa férpackningens framsida och dess
inverkan pa markningen av hallbara livsmedel” (Bryssel den 10
november): resultat av hdgnivakonferens

- Information frin ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren
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Forslagets innehall: Den 10 november 2022 arrangerade det tjeckiska
ordférandeskapet en hognivakonferens i Bryssel om harmoniserad
framsidesmarkning och dess paverkan pa hallbarlivsmedelsmarkning,

Utover kravet pa niringsvirdesdeklaration far man idag som
livsmedelsproducent enligt gallande EU-regler presentera energivirdet och
mingden néringsimnen i ett livsmedel pa ett enklare sitt pa produktens
framsida genom grafiska former eller symboler, s.k. framsidesmirkning.

Kommissionen har 1 Fran jord till bord-strategin aviserat att man i
revideringen av Europapatlamentets och radets f6rordning (EU) nr
1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, den s.k.
livsmedelinformationsférordningen, avser att foresla att framsidesmiérkning
blir obligatoriskt i EU. Konferensen och dess diskussioner kan ses som

inspel till kommissionens arbete med forslaget till revidering.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Ej aktuellt.

Fortsatt behandling av drendet: Ett forslag om revidering av
Europaparlamentets och radets f6rordning (EU) nr 1169/2011 av den 25
oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, den s.k. livsmedelinformationstérordningen, vintas
presenteras av kommissionen i slutet av 2022 eller tidigt 2023.

Faktapromemoria: Ej aktuellt.
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