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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen  foreslds att de nuvarande 35 lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna, Transporttjdnsten och Kriminalvards-
styrelsen avvecklas och att en ny myndighet inrittas.

Det overgripande syftet med reformen &r att ge kriminalvarden
forutsdttningar  att  bedriva en mer  effektiv  verksambhet.
Omorganisationen torde leda till ett béttre resursutnyttjande och en 6kad
flexibilitet inom verksamheten samt till att styrningen och ledningen av
myndigheten underlittas.

I lagradsremissen foreslds vidare ett antal lagéndringar som dr en f6ljd
av omorganisationen.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft da reformen genomfors, dvs. den
1 januari 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &dndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m.,

3. lag om é&ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom,

4. lag om dndring i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.,

5. lag om &ndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

6. lag om dndring 1 lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhallna m.fl.,

7. lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m.,

8. lag om é@ndring i passlagen (1978:302),

9. lag om &andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

10. lag om dndring i botesverkstéllighetslagen (1979:189),

11. lag om d@ndring 1 sekretesslagen (1980:100),

12. lag om &ndring 1 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

13. lag om é&ndring 1 lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk
undersokning,

14. lag om &ndring i lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmal m.m.,

15. lag om &ndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll,

16. lag om é&ndring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt
forskningsregister,

17. lag om &ndring 1 lagen (2001:617) om behandlingen av
personuppgifter inom kriminalvéarden,

18. lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken (1962:700)"

dels att 38 kap. 15 § skall upphora att gilla,

dels att 1 26 kap. 11-16 §§, 27 kap. 4 §, 28 kap. 5 a och 6 a §§, 37 kap.
10 § och 38 kap. 12 § orden ’den lokala kriminalvardsmyndigheten” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvarden™ i
motsvarande form,

dels att 1 37 kap. 2 § och punkt 2 1 ikrafttrddande- och
overgéngsbestimmelserna till lagen (1998:604) om &ndring 1
brottsbalken ordet “Kriminalvardsstyrelsen” skall bytas ut mot ordet
”Kriminalvarden”,

dels att nuvarande 38 kap. 16 § skall betecknas 38 kap. 19 §,

dels att 26 kap. 9 §, 37 kap. 7 §, 38 kap. 13 och 14 §§ skall ha fo6ljande
lydelse,

dels att det i balken skall inforas fyra nya paragrafer, 38 kap. 15-18 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
9§
Kriminalvardsstyrelsen  fattar Kriminalvarden fattar beslut i

beslut i frdga om att skjuta upp frdga om att skjuta upp den

den villkorliga frigivningen enligt  villkorliga frigivningen enligt 6 §

6 § tredje stycket och om att tredje stycket och om att

senareldgga den villkorliga  senareldgga den villkorliga

frigivningen enligt 7 §. frigivningen enligt 7 §.
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far

foreskriva  att nagon  annan

kriminalvardsmyndighet an

Kriminalvardsstyrelsen far fatta

beslut i fraga om att skjuta upp

eller  att  senareldgga  den

! Senaste lydelse av
26 kap. 11 § 1998:604

26 kap. 12 § 1998:604 28 kap. 6 a § 1998:604
26 kap. 13 § 1998:604 37 kap. 2 § 1998:598

26 kap. 14 § 1998:604 37 kap. 10 § 1998:604
26 kap. 15 § 1998:604 38 kap. 12 § 1998:604
26 kap. 16 § 1998:604 38 kap. 15 § 1998:604
27 kap. 4 § 1998:604 38 kap. 16 § 1998:604.

28 kap. 5 a § 1998:604 )
* Senaste lydelse 1998:604. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphér att gilla.



villkorliga frigivningen.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart om inte

nigot annat férordnas.

37 kap.

Den som har domts till fingelse
far begédra provning av den lokala
kriminalvardsmyndighetens beslut
enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra
meningen eller 13 § andra
meningen hos den Overvaknings-
ndmnd inom vars verksamhets-
omrade den lokala kriminalvards-
myndigheten ar verksam.
Néamnden far ocksa sjdlvmant ta
upp ett sddant beslut till om-
provning eller sjalv meddela ett

sddant  beslut. Den  lokala
kriminalvardsmyndigheten kan
Overldmna ett drende enligt
nimnda bestimmelser till

namnden for avgorande.

7§

Den som har domts till fangelse
far begéra provning av
Kriminalvardens beslut enligt 26
kap. 11 §, 12 § andra meningen
eller 13 § andra meningen hos den
overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrdde det frivards-
kontor ddr den overvakade dr
inskriven dr beldget. Namnden far
ocksa sjdlvmant ta upp ett sédant
beslut till omprovning eller sjéalv
meddela ett sddant  beslut.
Kriminalvarden kan 6verlamna ett
drende enligt nimnda
bestimmelser till nd@mnden for
avgorande.

Om den som har domts till fingelse inte &r n6jd med ett beslut av en
overvakningsndmnd enligt 26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 §, far han hos
kriminalvardsndmnden begéra provning av beslutet.

38 kap.
13 §*

Kriminalvardsstyrelsen  eller, Kriminalvardens beslut enligt
efter styrelsens bemyndigande, denna balk kan inte overklagas
chefen for kriminalvardsregionen, annat dn i de fall det dr sdrskilt
kan dndra vad en lokal  foreskrivet.
kriminalvardmyndighet har
beslutat  enligt  denna  balk.

Styrelsens beslut i en sadan fraga
kan inte overklagas. Detsamma
gdller i fraga om regionchefens
beslut, som dock kan dndras av
styrelsen.

Forsta stycket gdller inte beslut
som avses i 26 kap. 6 § tredje
stycket, 7§, 11 §, 12 § andra
meningen, 13 § andra meningen
eller 16 § forsta stycket andra
meningen.

? Senaste lydelse 1998:604.

* Senaste lydelse 1998:604. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphér att gilla.



Kriminalvardsstyrelsen kan
dndra ett beslut i fraga om att
skjuta upp eller senareldgga
villkorlig frigivning som enligt
bemyndigandet i 26 kap. 9 § andra
stycket meddelats av en annan
kriminalvardsmyndighet. Den som
beslutet  angar  far  begdra
styrelsens provning av ett sadant
beslut, om det har gatt honom
emot.

Kriminalvardsstyrelsens beslut
enligt 26 kap. 6 § tredje stycket
och 7 § far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

14 §

Kriminalvardens beslut om att
skjuta  upp  den  villkorliga
frigivningen enligt 26 kap. 6 §
tredje stycket och om art
senareldgga  den  villkorliga
frigivningen enligt 7 § samt om
avvisning enligt 38 kap. 17 §
andra meningen far Overklagas
hos allméin f6érvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

15¢

Beslut som avses i 14 § far inte
overklagas innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprovats skall anses
som en begdran om omprovning.

Vid omprovning enligt denna

paragraf far beslutet inte dndras
till den enskildes nackdel.

16§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den
enskilde fick del av beslutet. |
begdran om omprovning skall den
enskilde ange vilket beslut som
begdrs omprovat och vilken
dndring i beslutet som han eller
hon begdir.

> Senaste lydelse 1998:604. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket upphor att gilla.



17§

Kriminalvarden  provar  om
skrivelsen med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten Ildmnat den enskilde
felaktig underrdittelse om hur man
begdr omprovning.

18§

Beslut som avses i 14 § over-
klagas till den ldnsrdtt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt
ar beldgen ddr den enskilde var
inskriven ndr det forsta beslutet i
drendet fattades.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verprévning av beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Vad som diar sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall dé 1 stéllet gédlla Kriminalvarden.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1963:193) om

samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danrrllark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff
m.m.

dels att 1 25, 26 och 33 §§ ordet “Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot ordet ”Kriminalvarden” i motsvarande
form,

dels att 8, 11, och 18 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 26 a-26 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §°

Hér 1 riket meddelad dom, varigenom domts till féngelse, ma
verkstéllas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den domde nir
verkstillighet skall ske dr medborgare eller har hemvist i den andra
staten. Uppehdller han sig i ndgon av ndmnda stater, m& dven eljest
domen verkstéllas dir, om det med hinsyn till omstdndigheterna finnes
lampligast.

Bifalls en framstidllning om
verkstillighet av domen 1 den
andra staten, skall Ariminalvards-
styrelsen vid behov ombesorja att
den domde overfors till den staten.
Styrelsen far dérvid begédra hjilp
av polismyndigheten i den ort dir
den domde uppehaller sig.

Bifalls en framstdllning om
verkstdllighet av domen 1 den
andra staten, skall Kriminalvarden
vid behov ombesorja att den
domde oOverfors till den staten.
Kriminalvarden far dérvid begéra
hjdlp av polismyndigheten i den
ort diar den domde uppehéller sig.

Pétrédffas den domde hir i riket fore frigivningen, far polismyndigheten
pa begidran av myndighet i den andra staten eller med anledning av dir
utfirdad efterlysning ombesorja att han overfors till den staten for

verkstillighet av straffet.

Skall den domde enligt vad som nu har sagts overforas frin Sverige till
den andra staten, anses den tid, under vilken han for &ndamalet har varit
omhéndertagen av svensk myndighet, sdsom strafftid.

1 beslut om anordnande av
overvakning  skall  frivards-
myndigheten i den ort, ddr den
domde uppehaller sig eller kan

! Senaste lydelse av

25 § 1964:548

26 § 1994:437

33 § 1983:226.

? Senaste lydelse 1983:226.
? Senaste lydelse 1990:1014.

11§

Kriminalvarden skall ha hand
om Overvakningen och forordna
overvakare for den domde.



antagas komma att uppehalla sig,
utses att handhava 6vervakningen.
Det aligger frivardsmyndigheten
att forordna Overvakare for den
domde.

I beslut om anordnande av
overvakning skall  frivards-
myndigheten i den ort, ddr den
frigivne uppehaller sig eller kan
antas komma att uppehalla sig,
utses att handha Overvakningen.
Det aligger frivardsmyndigheten
att forordna Overvakare for den
frigivne.

* Senaste lydelse 1990:1014.

18 §*

Kriminalvarden skall ha hand
om Overvakningen och forordna
Overvakare for den frigivne.

26ays

Ett beslut far inte overklagas
enligt 26 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprévats skall anses
som en begdran om ompréovning.

Vid omprovning enligt denna

paragraf far beslutet inte dndras
till den domdes nackdel.

26b§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den domde
fick del av beslutet. I begdran om
omprovning skall den domde ange
vilket beslut som begdrs omprovat
och vilken dndring i beslutet som
han eller hon begdir.

26c$

Kriminalvarden  prévar  om
skrivelsen —med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att

10



myndigheten Ildmnat den domde
felaktig underrdittelse om hur man
begdir omprovning.

26dS§

Kriminalvardens beslut enligt
26 § overklagas till den Idnsrditt
inom vars domkrets den
kriminalvardsanstalt, det hdkte
eller det frivardskontor dr beldiget
ddr den domde var inskriven ndr
det forsta beslutet i drendet
fattades.

Beslut som gdller en person
som inte dr inskriven vid en
kriminalvardsanstalt, ett hdkte
eller ett frivardskontor i landet
overklagas till den Idnsrdtt som
regeringen bestimmer.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverprévning av beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Vad som diar sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall da i stillet gidlla Kriminalvérden.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att i 26, 34 a och 41 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom' ordet
”Kriminalvardsstyrelsen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot ordet
”Kriminalvarden” i motsvarande form.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
26 § 2000:460

34 a § 2000:460

41 § 2000:460.

12



2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202) om

berdkning av strafftid m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 fridga om lagen (1974:202) om berdkning av

strafftid m.m.'

dels att 30 § skall upphora att gilla,

dels att i 10, 12, 26 och 29 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvarden” i motsvarande

form,

dels att 20 och 28 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 30-33 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

For den som har borjat avtjdna
fangelse pad viss tid skall
Kriminalvardsstyrelsen s snart

det kan ske faststdlla dagen for
strafftidens slut. Om strafftiden
uppgar till mer &n en manad skall
styrelsen ddrvid dven faststélla den
tidigaste tidpunkten dé& villkorlig
frigivning kan komma i fraga samt
tidpunkten for provotidens utgéng.

Foreslagen lydelse

20 §*

For den som har borjat avtjdna
fangelse pd wviss tid skall
Kriminalvarden sé& snart det kan
goras  faststdlla  dagen  for
strafftidens slut. Om strafftiden
uppgar till mer &n en manad skall
myndigheten  samtidigt ~ dven
faststdlla den tidigaste tidpunkten
da villkorlig frigivning kan
komma i frdga samt tidpunkten for
provotidens utgéng.

Nar omstiandigheterna ger anledning till det, skall beslut enligt forsta

stycket dndras.

Ndir inte annat dr angivet
meddelar  kriminalvardsstyrelsen
de beslut som avses i denna lag.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva  att nagon  annan
kriminalvardsmyndighet an
kriminalvardsstyrelsen eller en
tidnsteman inom kriminalvarden
far meddela beslut enligt lagen.
Beslut  enligt lagen  giller

' Lagen omtryckt 1990:1010.
Senaste lydelse av

10 § 1990:1010

12 § 1982:364

26 § 1981:212

29 § 1994:439

30 § 1995:1698.

? Senaste lydelse 1998:609.

28 §°

Kriminalvarden meddelar de
beslut som avses i denna lag.
Beslut  enligt lagen  giller
omedelbart om inte nigot annat
forordnas.

? Senaste lydelse 1990:1010. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphdr att gilla.



omedelbart om inte nigot annat
forordnas.

Kriminalvardsstyrelsen kan
dndra ett beslut som nagon annan
har fattat enligt forsta stycket
andra meningen. Den som beslutet
angar far pakalla  styrelsens
provning om beslutet har gatt
honom emot.

30§

Ett beslut far inte overklagas
enligt 29 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprovats skall anses
som en begdran om ompréovning.

Vid omprovning enligt denna

paragraf far beslutet inte dndras
till den domdes nackdel.

31§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den domde
fick del av beslutet. I begdran om
omprovning skall den domde ange
vilket beslut som begdrs omprovat
och vilken dndring i beslutet som
han eller hon begdir.

328

Kriminalvarden  prévar  om
skrivelsen —med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten Ildmnat den domde
felaktig underrdittelse om hur man
begdr omprovning.

33

Kriminalvardens beslut enligt
29 § overklagas till den ldnsritt
inom vars domkrets den
kriminalvardsanstalt, det hdkte
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eller det frivardskontor dr beldiget
ddr den domde var inskriven ndr
det forsta beslutet i drendet
fattades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verprovning av beslut som
har fattats fore ikrafttrddandet. Vad som dir sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall d& i stéllet gédlla Kriminalvarden.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard 1 anstalt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvéard 1

anstalt’

dels att 2, 59 a och 61 §§ skall upphora att gélla,
dels att 1 29 a, 43 och 58 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvarden” i motsvarande

form,

dels att 1 45 § ordet “kriminalvardsmyndighet” skall bytas ut mot ordet

”Kriminalvarden”,

dels att 1 56 a, 63 och 64 §§ orden “den lokala kriminalvards-
myndigheten” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot ordet ”Kriminal-

varden” 1 motsvarande form,

dels att 36, 37, 59, 60, och 61 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 59 a-59 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med de begrinsningar som
foljer av gillande bestimmelser
och avtal for verksamheten inom
kriminalvérden har de intagna ratt
att i lamplig ordning Overligga
med ledningen f6r den lokala
kriminalvardsmyndigheten 1 fragor
som dr av gemensamt intresse for
de intagna. De har ocksé ritt att i
ldmplig ordning sammantrdda med
varandra for 6verldggning i sddana
fragor. Intagen som halls avskild
frin andra intagna far dock
deltaga 1 Overldggning eller
sammantride endast om det kan
ske utan oldgenhet.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
Senaste lydelse av

29 a §2003:1219

43 § 2000:571

56 a§2001:510

58 § 1990:1011

59 a § 1995:1699

61 § 1998:610

63 § 1999:46

64 § 1998:610.

? Senaste lydelse 1998:610.

Foreslagen lydelse

36 §°

Med de begridnsningar som
foljer av gillande bestimmelser
och avtal for verksamheten inom
kriminalvarden har de intagna ratt
att pa ldmpligt sdtt overldgga med
ledningen  for  kriminalvards-
anstalten 1 frdgor som dr av
gemensamt intresse for de intagna.
De har ocksa ritt att pa ldmpligt
sdtt sammantrdda med varandra
for overldggning i sddana fragor.
En intagen som halls avskild frén
andra intagna far dock delta i
overlaggning eller sammantride
endast om det kan ske utan
oldgenhet.



Om en intagen behdver hilso-
och sjukvérd, skall han vérdas
enligt de anvisningar som ges av
lakare. Kan erforderlig
undersokning och behandling ej
lampligen ske inom anstalten bor
den allménna sjukvarden anlitas.
Om det behovs, far intagen foras
over till allmént sjukhus. Far
hilso- och sjukvérdspersonal inom
kriminalvirden ki&nnedom om att
en intagen lider av en sidan
smittsam sjukdom som enligt 1
kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgor
allménfarlig sjukdom, skall
styresmannen underrittas, om det
inte star klart att det inte finns risk
for smittspridning. Foreskrifter om
psykiatrisk tvangsvard for en
intagen ges 1 lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vérd.

37§

Om en intagen behdver hilso-
och sjukvérd, skall han eller hon
vardas enligt de anvisningar som
ges av ldkare. Kan erforderlig
undersokning och behandling inte
lampligen  genomforas  inom
anstalten bor den allmidnna
sjukvérden anlitas. Om det behovs,
far en intagen foras over till etr
allmént sjukhus. Far hilso- och
sjukvérdspersonal inom kriminal-
varden k&nnedom om att en
intagen lider av en sddan smittsam
sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgoér  allménfarlig
sjukdom,  skall chefen  for
kriminalvardsanstalten under-
rittas, om det inte star klart att det
inte finns risk for smittspridning.
Foreskrifter om psykiatrisk
tvangsvard for en intagen ges i
lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vérd.

Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske pd sjukhus. Om
det behovs, skall kvinnan i god tid fore forlossningen 6verforas dit eller
till annan institution dar hon kan erhalla lamplig vard.

Om anledning foreligger dartill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt st under bevakning eller vara underkastad

sdrskilda foreskrifter.

Betriffande behandlingen av en
intagen, som har forts dver till en
sadan  sjukvardsinrdttning som
avses i 6 § forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard for frivillig
psykiatrisk vard, tillimpas fore-
skrifterna 1 1824 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard samt bestdmmelserna 1
8 § andra och tredje styckena
lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
kriminalvardsstyrelsen och
regeringen att besluta om sérskilda
restriktioner betrdffande en viss
intagen.

? Senaste lydelse 2004:173.

Betriffande behandlingen av en
intagen, som har forts dver till en
sadan sjukvardsinrdttning som
avses i 6 § forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard for frivillig
psykiatrisk vard, tillimpas fore-
skrifterna 1 1824 §§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard samt bestdmmelserna i
8 § andra och tredje styckena
lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Kriminalvarden och regeringen att
besluta om sarskilda restriktioner
betrdffande en viss intagen.
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Kriminalvardsstyrelsens beslut 1
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn f6rvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstéllighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat
forordnande enligt 31 § overklagas
dock hos regeringen. Detsamma
gdller andra beslut av styrelsen
enligt denna lag dn som nu har
angetts. Beslut i en fraga som
avses i 29 a § forsta stycket far
inte overklagas.

59 §*

Kriminalvardens beslut 1
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstéllighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat
forordnande enligt 31 § 6verklagas
dock hos regeringen. Andra beslut
av Kriminalvarden enligt denna
lag far inte dverklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
I friga om 6verklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestammelser i 38 kap. brottsbalken.

* Senaste lydelse 2003:1219.

59ays

Ett beslut far inte overklagas
enligt 59 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprovats skall anses
som en begdran om omprovning.

Vid omprovning enligt denna
paragraf far beslutet inte dndras
till den enskildes nackdel.

59 b§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den
enskilde fick del av beslutet. 1
begdran om omprovning skall den
enskilde ange vilket beslut som
begdrs omprovat och vilken
dndring i beslutet som han eller
hon begdir.

59cs

Kriminalvarden  provar — om
skrivelsen —med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt

18



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
flytta 6ver 6vervakningsndmndens
befogenhet enligt 54 och 55 §§
samt Kriminalvardsstyrelsens
befogenhet enligt denna lag i
andra fall dn som avses i 20 §
andra stycket eller 20 a §.
Befogenheterna far flyttas over till
nagon  annan  kriminalvards-
myndighet  dn  Kriminalvards-
styrelsen eller till tjcinstemdn inom
kriminalvarden.

tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten ldmnat den enskilde
felaktig underrdittelse om hur man
begdr omprovning.

59dy§
Kriminalvardens beslut enligt 59 §
overklagas till den Idnsrditt inom
vars domkrets den kriminalvards-
anstalt, det hcikte eller det
frivardskontor dr beldiget ddr den
enskilde var inskriven ndr det
forsta beslutet i direndet fattades.

60 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
flytta 6ver 6vervakningsndmndens
befogenhet enligt 54 och 55 §§ rill
Kriminalvarden.

61ag°

Kriminalvardsstyrelsen eller
den kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestdmmer ftar forordna
en vidktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstéllning dér utfora vissa
bevakningsuppdrag, nir en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sdrskilda skdl far
forordnandet dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom
anstalten. 1 forordnandet skall
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.

Kriminalvarden far forordna en
viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstéllning dar, utféra vissa
bevakningsuppdrag nér en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sérskilda skadl far
forordnandet &dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom
anstalten. 1 forordnandet skall
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.

Viktaren far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han pa grund av sitt
uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhdllanden eller

> Senaste lydelse 1998:599.
® Senaste lydelse 1998:599.
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forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller for beivrandet av brott.
I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stédllet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100).

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verprovning av beslut som
har fattats fore ikrafttrddandet. Vad som dir sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall da i stéllet gdlla Kriminalvarden.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiiktade och anh&llna m.fl.!

dels att 20 och 21 §§ skall upphora att gilla,
dels att i 11 a och 26 §§ ordet ”Kriminalvardsstyrelsen” skall bytas ut

mot ordet ”Kriminalvéarden”,

dels att 18, 19 och 22 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 19 a, 19 b, 20 och

21 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om inte annat foljer av 16 §,
meddelas beslut enligt denna lag
av Kriminalvardsstyrelsen betraf-
fande den som é&r intagen 1 en
forvaringslokal som stadr under
styrelsens tillsyn.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen  enligt denna lag
overklagas hos regeringen. Beslut
i en fraga som avses i 11 a § forsta
stycket far inte 6verklagas.

Foreslagen lydelse

18 §*

Om inte annat foljer av 16 §, dr
det Kriminalvarden som meddelar
beslut enligt denna lag betridffande
den som & intagen 1 en
forvaringslokal som star under
myndighetens tillsyn.

19 §°

Kriminalvardens beslut 1
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Kriminalvarden enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

! Senaste lydelse av
11a§2003:1220

20 § 1998:602

21 § 1998:602

26 § 1998:602.

? Senaste lydelse 1998:602.
? Senaste lydelse 2003:1220.

19agyg

Ett beslut far inte overklagas
enligt 19 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprévats skall anses
som en begdran om ompréovning.
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Kriminalvardsstyrelsen eller
den kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestidmmer far forordna
en véktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstéllning dér, utfora vissa
bevakningsuppdrag nér en héktad
skall wvistas utanfor forvarings-
lokalen. Om det finns sérskilda
skdl far ett saddant forordnande
dven avse vissa bevaknings-

* Senaste lydelse 1998:602.

Vid omprovning enligt denna
paragraf far beslutet inte dndras
till den hdktades nackdel.

19by¢

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den
héiktade fick del av beslutet. 1
begdran om omprovning skall den
héiktade ange vilket beslut som
begdirs omprovat och vilken
dndring i beslutet som han eller
hon begdir.

20§

Kriminalvarden  provar  om
skrivelsen —med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten Ildmnat den hdktade
felaktig underrdittelse om hur man
begdir omprovning.

21§

Kriminalvardens  beslut enligt
19 § overklagas till den ldnsrditt
inom vars domkrets det hdkte eller
den  kriminalvardsanstalt  dr
beldigen ddr den hdktade var
inskriven ndr det forsta beslutet i
drendet fattades.

22 §*

Kriminalvarden far férordna en
viktare 1 ett  auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstéllning dér, utfora vissa
bevakningsuppdrag nir en héktad
skall vistas utanfor
forvaringslokalen. Om det finns
sirskilda skdl, far ett sadant
forordnande &dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom
forvaringslokalen. 1 forordnandet
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uppgifter inom forvaringslokalen. skall — uppdragets art  och
I forordnandet skall uppdragets art ~ omfattning anges. Forordnandet
och omfattning anges. Forord- far aterkallas.

nandet fér aterkallas.

Viktaren far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han péd grund av sitt
uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhallanden eller
forhallanden av betydelse for rikets sékerhet eller for beivrandet av brott.
I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verprévning av beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Vad som diar sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall dé 1 stéllet gédlla Kriminalvarden.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m.

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m.'
dels att i 4 § orden “en kriminalvardsmyndighet” skall bytas ut mot

ordet ”Kriminalvéarden”,

dels att 7 a § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forvaras den omhindertagne
hos en kriminalvardsmyndighet
skall den myndigheten underritta
den polismyndighet som beslutat
om omhéndertagande s snart det
finns skil att omprova beslutet.

Foreslagen lydelse

7a§

Forvaras den omhindertagne
hos Kriminalvarden skall
myndigheten  underritta  den
polismyndighet som beslutat om
omhindertagande s& snart det
finns skil att omprova beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Lagen omtryckt 1984:391.
Senaste lydelse av 4 § 1998:1751.
? Senaste lydelse 1998:1751.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 21 och 23 §§ passlagen (1978:302) skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:119

Foreslagen lydelse

21§

En frdga om passtillstind for
den som avtjdnar fingelsestraff
enligt 19 § 1 eller star under
overvakning enligt 19 § 2 provas
av den lokala kriminalvards-
myndigheten. Myndigheten far
hinskjuta  drendet till  odver-
vakningsndmnden {or avgorande.
Arendet skall alltid hanskjutas, om
kriminalvardsmyndigheten finner
att tillstdnd inte bor meddelas. En
frdga om passtillstand for den som
genomgar sluten ungdomsvérd
enligt 19 § 1 provas av Statens
institutionsstyrelse.

En frdga om passtillstind for
den som avtjdnar fingelsestraff
enligt 19 § 1 eller star under
overvakning enligt 19 § 2 provas
av Kriminalvarden. Myndigheten
far  hédnskjuta  drendet  till
overvakningsndamnd for
avgorande. Arendet skall alltid
hinskjutas, om Kriminalvarden
finner att tillstind inte bor
meddelas. Arenden som giiller
den som avtjdnar fingelsestraff
skall  hdnskjutas till  den
overvakningsndmnd  inom  vars
verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt  ddr  den
intagne dr inskriven dr beldgen.
Arenden som gdiller den som stdir
under overvakning skall
héinskjutas till den oOvervaknings-
ndmnd inom vars verksamhets-
omrade det frivardskontor ddr den
overvakade  dr  inskriven  dr
belciget. En frdga om passtillstind
for den som genomgar sluten
ungdomsvérd enligt 19 § 1 provas
av Statens institutionsstyrelse.

Passtillstand skall végras, om det skdligen kan antas att den domde
skulle dgna sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att
han eller hon genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt
verkstdllighet av den d4domda pafoljden eller att resan annars skulle
motverka hans eller hennes anpassning i samhéllet.

I ett  passtillstind kan
foreskrivas att pass far utfirdas
endast med begrdnsad giltighet. I
ett tillstind som meddelas av en
lokal kriminalvardsmyndighet far

! Senaste lydelse 1990:1015.
? Senaste lydelse 1990:1015.

23 §*

I ett passtillstind kan det
foreskrivas att pass far utfiardas
endast med begrénsad giltighet. |
ett tillstind som meddelas av
Kriminalvarden tar dock en sédan
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dock en sddan foreskrift meddelas  foreskrift meddelas endast om den
endast om den Overensstimmer G§verensstimmer med vad
med vad s6kanden har begirt. sokanden har begirt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard 1

frihet

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvérd i frihet'

dels att 1 8, 9, 21, 25 och 26 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen™ i olika
bodjningsformer skall bytas ut mot ordet ”Kriminalvarden ” i motsvarande

form,

dels att 1 23 § ordet “frivardsmyndigheten” skall bytas ut mot ordet

”Kriminalvarden”,

dels att 10, 14 och 24 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finner  kriminalvardsstyrelsen
att hinder ¢ mdter mot
verkstéllighet, beslutar styrelsen
att kriminalvard 1 frihet skall
anordnas hir i landet. I beslutet
skall —anges vilken  frivards-
myndighet som skall handha
kriminalvarden.

Om den frimmande staten begir
upplysning om hur den démde har
forhallit sig under provotiden,
skall Kriminalvardsstyrelsen
lamna upplysning hdrom pa
grundval av  uppgifter  som
styrelsen infordrar fran
frivardsmyndigheten.

Begér den domde nytt brott och
doms han under provotiden av
svensk domstol for brottet till
pafoljd som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  skall
Kriminalvardsstyrelsen sorja for
att den  frimmande  staten
underréttas om domen.

Har den domde 1 annat fall &n
som avses 1 andra stycket allvarligt

! Senaste lydelse av

23 § 1990:1016

26 § 1983:247.

? Senaste lydelse 1990:1016.
? Senaste lydelse 1998:623.

Foreslagen lydelse

10 §*

Finner Kriminalvarden att det
inte finns nagot som hindrar
verkstillighet, beslutar myndig-
heten att kriminalvard i frihet skall
anordnas hdr i landet. I beslutet
skall det anges var verkstdllig-
heten skall handldggas.

14 §

Om den frammande staten begir
upplysning om hur den domde har
forhallit sig under provotiden,
skall ~ Kriminalvarden  ldmna
upplysning om detta.

Begér den domde nytt brott och
doms han under provotiden av
svensk domstol for brottet till
pafoljd som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  skall
Kriminalvarden sorja for att den
frimmande staten underrdttas om
domen.

Har den domde 1 annat fall &n
som avses 1 andra stycket allvarligt

27



asidosatt sina aligganden och
finner Gvervakningsndmnden pa
grund hdrav pakallat att atgérd i
friga om den adomda péfoljden
beslutas av myndighet 1 den
fraimmande staten, skall nimnden
gora  anmdlan  hdrom  till
Kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen

asidosatt sina aligganden och
finner Overvakningsnimnden pa
grund av detta pakallat att atgérd i
friga om den &domda péaféljden
beslutas av myndighet 1 den
frammande staten, skall nimnden
anmdla detta till Kriminalvarden.
Kriminalvarden skall sorja for att

skall sorja for att den frimmande den frammande staten underréttas
staten underrdttas om sddan  om en sddan anmaélan.
anmilan.

24 §*

Beslutas 1 den frimmande staten dndrade foreskrifter om vad den
domde har att iaktta under prévotiden eller tiden for vard utom anstalt,
har beslutet giltighet hir i den man motsvarande beslut skulle ha kunnat
meddelas enligt svensk lag och beslutet ej innebdr skédrpning for den
domde i forhéllande till vad som har bestdmts hér i landet.

Sedan kriminalvarden overflyttats, far atgérd i fraga om den a&domda
pafoljden beslutas hér 1 landet endast om den domde hir Gvertygas om
annat brott eller behorig myndighet i den frimmande staten hit
hianskjuter drende om sédan atgdrd. Hanskjutet drende upptas av den
overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrdde kriminalvarden
bedrevs vid tiden for overflyttningen.

Upphor den domde att ha
hemvist i den frammade staten,
kan kriminalvardsstyrelsen
forordna att verkstéllighet 1 den
staten ¢j ldngre skall dga rum.
Gors e i anslutning dartill
framstéllning om verkstillighet av
domen i1 annan frimmande stat,
skall  styrelsen forordna  att
verkstilligheten skall aterupptas
har i landet av den
frivardsmyndighet som sist
handhade overvakningen.

Upphoér den domde att ha
hemvist i den frimmade staten,
kan Kriminalvarden forordna att
verkstillighet 1 den staten infe
langre skall dga rum. Gors inte
framstéllning om verkstillighet av
domen 1 annan frimmande stat i
samband  med  detta, skall
Kriminalvarden forordna att
verkstilligheten skall &terupptas
hir i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 1990:1016.
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2.10 Forslag till lag om @ndring 1 botesverkstéllig-
hetslagen (1979:189)

Hirigenom foreskrivs att i 18 § botesverkstillighetslagen (1979:189) !
ordet  “kriminalvardsstyrelsen”  skall bytas ut mot ordet
”Kriminalvarden”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1983:352.
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2.11 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen

(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap
21 §*
Sekretess géller inom Sekretess géller inom

kriminalvarden fo6r uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstaende
lider men eller att fara uppkommer
for att nagon utsitts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte
beslut av Kriminalvardsstyrelsen
eller nagon av kriminalvardens
ndmnder och inte heller annat
beslut i ett kriminalvardsdrende
enligt  brottsbalken eller lag-
stiftningen om  kriminalvard i
anstalt.

Sekretess giller ocksd hos
regeringen i drende om
overforande av verkstillighet av
brottmalsdom f{or uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstdende
lider men eller att fara uppkommer
for att nagon utsitts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte
regeringens beslut 1 drendet.

kriminalvidrden fo6r uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne
ndrstdende lider men eller att fara
uppkommer for att nadgon utsétts
for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut av
Kriminalvarden, Kriminalvards-
nédmnden eller en overvaknings-
ndamnd.

Sekretess giller ocksd hos
regeringen i drende om
overforande av verkstillighet av
brottmalsdom for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne
ndrstdende lider men eller att fara
uppkommer for att nagon utsétts
for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Sekretessen
giller dock inte regeringens beslut
1 drendet.

I friga om uppgift 1 allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har fattats fore

ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1994:595.
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2.12 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom  foreskrivs
rittspsykiatrisk vérd'

i

fraga

om lagen (1991:1129) om

dels att 11 c § skall upphora att gilla,
dels atti 8,10 b, 11 a, 11 b och 19 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvarden” i

motsvarande form,

dels att rubriken nidrmast fore 18 § skall lyda ”Overklagande m.m.”
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 19 a—19 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
8 § 2003:160

10 b § 2000:354

11 a§2000:354
11b §2000:354

19 § 2000:354.

Foreslagen lydelse

19ayg

Kriminalvardens beslut far inte
overklagas enligt 19 § innan
beslutet ~ har  omprovats  av
Kriminalvarden. En sadan
omprovning far begdras av den som
beslutet angar om det har gatt
honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som inte
har omprovats skall anses som en
begdran om omprévning.

Vid omprovning enligt denna
paragraf far beslutet inte dndras till
patientens nackdel.

19b§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da patienten
fick del av beslutet. I begdran om
omprovning skall patienten ange
vilket beslut som begdrs ompréovat
och vilken dndring i beslutet som
han eller hon begdir.

19cy§
Kriminalvarden  provar  om
skrivelsen med  begdran om

31



omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten ldmnat  patienten
felaktig underrdittelse om hur man
begdr omprovning.

19dyg

Kriminalvardens  beslut enligt
19 § overklagas till den ldnsrditt
inom  vars  domkrets  den
kriminalvardsanstalt, det hdkte
eller den polisarrest dr beldgen
ddr patienten var inskriven ndr det
forsta beslutet i drendet fattades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verprovning av beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Vad som diar sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall dé 1 stéllet gédlla Kriminalvarden.



2.13 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Hérigenom foreskrivs att i 8 och 16 §§ lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersdkning' ordet “Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet ”Kriminalvarden” i motsvarande
form.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
8 § 1995:737
16 § 1995:87.
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2.14 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i brottmal, m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:2041) om sirskild

personutredning i brottmal, m.m."

dels att 1 1, 2, 3, 4, 6, och 9 §§ orden “den lokala kriminalvards-
myndigheten” skall bytas ut mot ordet ”Kriminalvirden”,
dels att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det behdvs for yttrandet och
om inte sdrskilda skél talar mot
det, far den lokala kriminalvards-
myndigheten eller den som den
lokala  kriminalvardsmyndigheten
utsett att bistd med person-
utredningen ta del av anteckningar
och andra  handlingar frén
forundersokningen  samt  vara
nirvarande vid forhor som hélls
med den missténkte.

Foreslagen lydelse

5§

Om det behovs for yttrandet och
om inte sédrskilda skil talar mot
det, far Kriminalvarden, eller den
person som myndigheten, utsett att
bistd med personutredningen, ta
del av anteckningar och andra
handlingar fran férundersdkningen
samt vara ndrvarande vid forhor
som halls med den misstinkte.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av

1 §2002:441

2 §2002:441

3 §2002:441

4 §2002:441

6 §2004:516

9 §2002:441.

? Senaste lydelse 2002:441.
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2.15 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll'

dels att 9 a § skall upphora att gilla,

dels att 1 6-8, 13 och 15 §§ orden “den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten skall bytas ut mot ordet ”Kriminalvérden”,

dels att 2,9, 10, 16, 18 och 18 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 a9 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

I fall som avses i 1 § féar, pd ansokan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstéllas utanfor anstalt. En ansokan fér inte
bifallas, om den domde &r hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av
nidgon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som anstkan
avser eller om sidrskilda skél annars talar mot verkstdllighet utanfor
anstalt.

Har den domde tidigare undergétt verkstéllighet utanfor anstalt i form
av intensivovervakning, far en ansokan bifallas endast om det darefter
forflutit en period av minst tre ar under vilken den domde inte begatt
nagot brott som har foranlett strangare pafoljd dn boter.

For verkstilligheten utanfor For verkstilligheten utanfor
anstalt skall gidlla vad som anstalt skall gdlla vad som
foreskrivs 1 denna lag. Verk- foreskrivs 1 denna lag. Verk-
stdlligheten bedrivs under ledning  stélligheten bedrivs under ledning
av den lokala kriminalvards-  av Kriminalvarden.
myndighet inom vars verksamhets-
omrade den domde har sin bostad.

9§’
Kriminalvardsstyrelsen — provar Kriminalvarden — provar, pa

pa skriftlig ans6kan av den domde
frdgan, om denne skall fa underga
verkstdllighet av dom pé fiangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att fragan i stdllet skall
provas av en lokal kriminal-

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1998:618

6§ 1998:618

7 § 1998:618

8 § 1998:618
9a§1995:1729.

13 § 1998:618

15 § 1998:618.

? Senaste lydelse 2005:42.
? Senaste lydelse 2001:509.

skriftlig ansokan av den domde,
frdgan om denne skall f4 underga
verkstdllighet av dom pé fangelse
utanfor anstalt.
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vardsmyndighet. Har ett beslut
fattats av en lokal kriminal-
vardsmyndighet far det dndras av
styrelsen. Den som beslutet angar
far pakalla styrelsens provning,
om beslutet gatt honom eller
henne emot.
Kriminalvardsstyrelsens beslut
far  Overklagas hos  allmén
forvaltningsdomstol.

Kriminalvardens  beslut  far
overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

9ays

Ett beslut far inte overklagas
enligt 9 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprovats skall anses
som en begdran om omprovning.

Vid omprovning enligt denna

paragraf far beslutet inte dndras
till den domdes nackdel.

9b§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den domde
fick del av beslutet. I begdran om
omprovning skall den domde ange
vilket beslut som begdrs omprovat
och vilken cdndring i beslutet som
han eller hon begdir.

9c¢c§

Kriminalvarden  provar — om
skrivelsen —med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten ldmnat den domde
felaktig underrdittelse om hur man
begdr omprovning.

9dyg
Kriminalvardens beslut enligt 9
$ overklagas till den ldnsrdtt inom
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Den  lokala  kriminalvards-
myndigheten skall verkar for att
domda som avses i 1 § informeras
om innehdllet i denna lag och
ombesorja den utredning som
behovs for provningen av en
ansokan enligt 9 §.

Uppkommer frdga om att
upphdva beslut om verkstillighet
utanfor anstalt, far den lokala
kriminalvardsmyndighet som leder
verkstdlligheten — bestdmma  att
beslutet tills vidare inte skall gélla.

Den lokala kriminalvards-
myndighetens beslut giller
omedelbart. Overvaknings-

niamnden skall senast den forsta
arbetsdagen efter den dag da ett
sadant beslut meddelades prova
om det skall bestd. Faststiller inte
namnden beslutet inom den tiden,
upphor det att gilla.

vars domkrets den kriminal-
vardsanstalt, det hdcikte eller det
frivardskontor dr beldget ddr den
domde var inskriven ndr det forsta
beslutet i drendet fattades.

10 §*

Kriminalvarden skall informera
domda som avses i 1 § om
innehallet i denna lag.

16 §

Uppkommer frdga om att
upphédva beslut om verkstillighet
utanfor anstalt, far Kriminalvarden
bestdmma att beslutet tills vidare
inte skall gilla. Kriminalvardens
beslut giller omedelbart.
Overvakningsnimnden skall
senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da ett sddant beslut
meddelats prova om det skall
bestd. Faststéiller inte ndmnden
beslutet inom den tiden, upphor
det att gilla.

I fall d& beslut om verkstéllighet utanfor anstalt tills vidare inte skall
gélla skall Overvakningsnimnden skyndsamt ta upp frdgan om
upphévande av beslutet till slutlig provning.

Beslut enligt denna paragraf fir inte meddelas efter den faststédllda

dagen for strafftidens slut.

Den domde far overklaga den
lokala kriminalvardsmyndighetens
beslut enligt 13 § hos den
overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrdde den lokala
kriminalvardsmyndigheten dar
verksam.

‘_‘ Senaste lydelse 1998:618.
> Senaste lydelse 1998:618.
® Senaste lydelse 1998:618.

18 §°

Den domde far overklaga
Kriminalvardens beslut enligt 13 §
hos den dvervakningsndmnd inom
vars  verksamhetsomrdde  det
frivardskontor ddr den domde dr
inskriven dr beldget.
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18a§’

Fragor som avses i 15 och 16 §§
provas av den dvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
lokala  kriminalvardsmyndighet
som leder verkstdlligheten dr
verksam. Om det finns sirskilda
skdl, far &dven en annan
overvakningsnimnd prova sadana
fragor.

Fragor som avses i 15 och 16 §§
provas av den dvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomride det
frivardskontor ddr den domde dr
inskriven dr beldget. Om det finns
sirskilda skil, far dven en annan
overvakningsndmnd prova sadana
frégor.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verprévning av beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Vad som diar sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall da i stillet gidlla Kriminalvérden.

7 Senaste lydelse 1998:618.
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2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hérigenom foreskrivs att i 10 och 13 §§ lagen (1999:353) om
rittspsykiatriskt forskningsregister' ordet ”Kriminalvardsstyrelsen” skall
bytas ut mot ordet “Kriminalvérden”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
10 § 2000:362
13 § 2000:362.
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2.17 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvérden

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvérden

dels att 3, 4 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 12 § skall lyda ”Overklagande m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13—-16 §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

En myndighet inom kriminal- Kriminalvarden far behandla
varden far behandla person- personuppgifter bara om det
uppgifter bara om det behovs for  behovs for att
att

1. myndigheten skall kunna fullgora sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs i lag eller forordning,

2. underlétta tillgangen till s&dana uppgifter om verkstillighet av
pafoljd eller hdktning som rittsvdsendets myndigheter behover, eller

3. uppritthalla sidkerheten och forebygga brott under den tid som en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 29 pégér.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behovs for tillsyn, planering, uppfoljning och
kvalitetssdkring av verksamheten.

4§

Den myndighet som utfor en Kriminalvarden  4r  person-
behandling av personuppgifter &  uppgiftsansvarig.
personuppgiftsansvarig. Kriminal-
vardsstyrelsen dr dock personupp-
giftsansvarig for behandling av
uppgifter som sker gemensamt for
myndigheterna inom  kriminal-
varden.

12§

En  myndighets beslut om Kriminalvardens  beslut  om
rittelse och om information enligt  réttelse och om information enligt
26 § personuppgiftslagen 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) far overklagas hos (1998:204) far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

13§

Ett beslut far inte overklagas
enligt 12 § innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
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den som beslutet angar om det har
gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprovats skall anses
som en begdran om omprovning.

Vid omprovning enligt denna
paragraf far beslutet inte dndras
till den enskildes nackdel.

14§

En begdran om omprovning
skall vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvarden inom tre
veckor fran den dag da den
enskilde fick del av beslutet. 1
begdran om omprdévning skall den
enskilde ange vilket beslut som
begdrs omprovat och vilken
dndring i beslutet som han eller
hon begdir.

15¢

Kriminalvarden — provar — om
skrivelsen —med  begdran om
omprovning har kommit in i rdtt
tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent skall den avvisas, om inte
forseningen  beror  pa  att
myndigheten ldmnat den enskilde
felaktig underrdittelse om hur man
begdr omprovning.

16§

Kriminalvardens beslut enligt
12§ overklagas till den Idnsrditt
inom vars domkrets den
kriminalvardsanstalt, det hdkte
eller det frivardskontor dr beldget
ddr den enskilde var inskriven ndr
det forsta beslutet i drendet
fattades.

Beslut som gidiller en person som
inte  dr  inskriven vid en
kriminalvardsanstalt, ett hdkte
eller ett frivardskontor i landet
overklagas till den Idnsrdtt som
regeringen bestimmer.
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1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verprévning av beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Vad som diar sdgs om
Kriminalvardsstyrelsen skall dé 1 stéllet gédlla Kriminalvarden.
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2.18 Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen
(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att 1 6 kap. 11 och 12 §§ smittskyddslagen
(2004:168) orden “den lokala kriminalvdrdsmyndigheten” skall bytas ut
mot ordet "Kriminalvarden”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for 2004 gav regeringen Kriminalvirdsstyrelsen i
uppdrag att, som en del i kriminalvardens effektiviseringsarbete, utreda
forutsittningarna for att omorganisera kriminalvérden till en myndighet.
Som svar pa uppdraget inkom Kriminalvardsstyrelsen den 28 juni 2004
med promemorian Kriminalvirden - en myndighet (dnr
Ju2004/5909/KRIM). Promemorian inneholl en framstidllan om att fa
omorganisera verksamheten till en myndighet. En sammanfattning av
promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorians forfattningsforslag finns 1
bilaga 2. Promemorian kompletterades med en ndrmare beskrivning av
de ekonomiska konsekvenser som en omorganisation torde leda till. De
bdda promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdngliga i d&rendet (dnr Ju2004/5909/KRIM).

Under lagstiftningsarbetet har berérda myndigheter getts mojlighet att
skriftligen lamna synpunkter pa det foreslagna omprovningsforfarandet
och den ddrmed sammanhéngande forumfrégan.

4 Kriminalvardens nuvarande organisation

Kriminalvardsverket har till uppgift att verkstédlla utdomda pafoljder,
bedriva hiktesverksamhet samt utfora transporter och personutredningar
i brottmal. Kriminalvardsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for
kriminalvdrden och chefsmyndighet for de 35 lokala  kriminal-
vardsmyndigheterna och Transporttjdnsten. I administrativt hdnseende &r
styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminalvardsndimnden och oOver-
vakningsndmnderna.

I likhet med flera andra statliga verksamheter har kriminalvardens
organisation under ldng tid kdnnetecknats av en ordning med maéanga
lokala och regionala myndigheter. Fram till 1998 utgjorde varje anstalt,
hikte och frivrdskontor en egen myndighet pé lokal niva. 1998 ersattes
dessa drygt 140 myndigheter av 37 lokala myndigheter. Denna reform
ledde till att de regionala myndigheterna fick fordndrade forutséttningar
for sitt arbete och 2000 avskaffades de.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen leds av en generaldirektér, som har en
overdirektor som stdllforetrddare. Myndigheten har en styrelse med
begrdnsat ansvar. Styrelsen har enligt 11-13 §§ verksforordningen
(1995:1322) bl.a. i uppdrag att prova om myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt och 1 dverensstimmelse med syftet med verksamheten,
att bitrdda generaldirektoren och besluta om é&rsredovisning,
delarsrapporter och budgetunderlag. Till den centrala nivdn inom
kriminalvdrden hor ett huvudkontor och fem regionkontor. Vid
huvudkontoret finns verksledningen och enheter som bl.a. ansvarar for
administration, ekonomi, IT, juridik, personalutveckling,
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klientverksamhet, lokalforsorjning, statistik och verksamhetsplanering.
Regionkontoren leds av en kriminalvardsdirektor och ansvarar for tillsyn,
uppfoljning, verksamhetsdialoger och samverkan. Regeringen utser sévil
generaldirektor som o6verdirektér och ledamdterna 1 Kriminalvérds-
styrelsens styrelse.

De lokala kriminalvardsmyndigheterna

En lokal kriminalvardsmyndighet bestdr vanligtvis av en eller flera
anstalter, hdkten och frivardsenheter. I en bilaga till forordningen
(1990:1018) med instruktion for Kriminalvardsverket framgar vilka de
lokala kriminalvardsmyndigheterna dr och, i de fall frivardsverksamhet
bedrivs, myndighetens geografiska verksamhetsomrade. Det &r séledes
regeringen som beslutar om kriminalvdrdens organisation 1 detta
avseende. En lokal kriminalvardsmyndighet leds av en kriminalvéardschef
som till sin hjdlp har en stab av experter p4 omradden som exempelvis
personalfrdgor, ekonomi och juridik. Kriminalvérdsstyrelsen bestimmer
vilka hdkten och anstalter som skall finnas inom varje
kriminalvdrdsmyndighet med undantag for de hédkten och anstalter som
utgor en egen kriminalvirdsmyndighet.

Transporttjéinsten

Transporttjdnsten planerar och utfor utrikestransporter och léngre
inrikestransporter. Transporttjansten utfor ocksd vissa transporter at
myndigheter  utanfér  kriminalvdrden, t.ex. & polisen och
Migrationsverket. En visentlig del av transporterna av intagna inom
kriminalvrden utférs emellertid av de lokala kriminalvards-
myndigheterna.

Kriminalvardsnimnden

Kriminalvardsndamnden beslutar i vissa frdgor om vistelser utanfor anstalt
for vard eller behandling for den som dr domd till fangelse i tvé ar eller
mer. Ndmnden handldgger ocksd Overklaganden av vissa beslut fran
overvakningsnimnderna. Ledamdterna i Kriminalvardsndmnden tillsétts
av regeringen.

Overvakningsndmnderna

Overvakningsnimnderna provar frimst frigor som har nira anknytning
till frivardens verksamhet. En 6vervakningsndmnd kan t.ex. besluta om
foreskrifter som géller den som star under dvervakning, antingen som
villkorligt frigiven frén ett fangelsestraff eller efter en skyddstillsynsdom.
Overvakningsnimnderna beslutar dven om &tgirder om foreskrifterna
inte foljs, exempelvis kan ndmnden besluta om varning, forklara
villkorligt medgiven frihet forverkad eller begéra att &dklagaren for talan
vid domstol om att skyddstillsynen skall undanr6jas. Det finns 30
overvakningsndmnder i landet och det dr regeringen som beslutar om
indelningen av dess verksamhetsomrdden. Ordférande och vice
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ordforande utses av Tjansteforslagsndmnden for domstolsvisendet.
Ovriga ledaméter utses av kommunfullméktige.

5 Behovet av en ny organisation for
kriminalvarden

5.1 En modern lagstiftning och ett effektivt
resursutnyttjande

Malsidttningen for kriminalvardens verksamhet &r att utdomda pafoljder
skall verkstillas pa ett sikert och humant sitt, att lagforing skall ske pa
ett effektivt sdtt och att aterfallen 1 brott skall minska. Liksom for all
offentlig verksamhet gidller att de resurser som avsitts for
kriminalvardens verksamhet skall anvindas pa ett sa andamalsenligt och
effektivt sdtt som mojligt.

Verkstilligheten av pafoljder dr en i hog grad regelstyrd verksamhet.
For att pd basta sdtt kunna uppfylla kraven péd sdkerhet, humanitet och
aterfallsforebyggande éatgdrder behover kriminalvdrden en modern
lagstiftning som kan utgora ett effektivt verktyg i arbetet. Det innebér
bl.a. att lagstiftningen skall vara anpassad till forédndringarna 1
brottsligheten och den aktuella klientsammanséttningen inom 6ppen och
sluten kriminalvérd, till de bésta kunskaperna om hur &terfall i brott skall
forebyggas och till kraven pé ett resultatinriktat arbetssétt. Regeringen
har tillsatt en parlamentarisk kommitté¢ som skall ldmna forslag till en
samlad reglering av verkstéllighetslagstiftningen, en ny kriminalvérdslag
(dir. 2002:90 och 2004:33). Utredningen, som tagit namnet Kri-
minalvardskommittén, skall sdrskilt uppméirksamma frdgor om hur
verkstélligheten kan anpassas sd att den verkar forebyggande for aterfall 1
brott utan att kraven pd sdkerhet och samhillsskydd eftersitts. Kri-
minalvardskommittén kommer att 1dmna sitt betdnkande den 9 juni 2005.

Regeringen har dven tillsatt en sédrskild utredare med uppdrag att se
over lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och anhillna m.fl.
(behandlingslagen) och foresld en helt ny hidkteslag (dir. 2005:5).
Malsidttningen &r att regelverket som styr kriminalvardens verksamhet
skall ges en enhetlig och @ndamalsenlig utformning och att de principer
som praglar verkstéllighet av pafoljder i stor utstrackning dven skall gélla
for hdaktesverksamheten. Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari
2006.

For att kriminalvérdens resurser skall anvéndas effektivt &r det ocksé
viktigt att dstadkomma en dndamélsenlig styrning. Ytterligare ett led 1
arbetet med att skapa forutsdttningar for kriminalvarden att bedriva en
modern och effektiv verksamhet, priglad av rittssdkerhet och kvalitet, ar
déarfor att 6vervdga hur verksamheten skall vara organiserad. Fragan om
att omorganisera kriminalvarden till en myndighet har i olika
sammanhang analyserats under senare ar.
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5.2 Utomstdende granskningar av kriminalvérden

Regeringen gav 1998 Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att granska
kriminalvérdens resursutnyttjande. Uppdraget redovisades pafoljande ar i
rapporten Effektivare kriminalvard, En hindersanalys (RRV 1999:27). 1
rapporten rekommenderade RRV att det borde prévas om kriminalvarden
borde omorganiseras till en myndighet. RRV pekade bl.a. pé att det inom
svensk statsforvaltning pagér en utveckling mot att myndigheter inom
samma myndighetssfar slds samman till en myndighet for att oka
mojligheterna till en samlad styrning av verksamheten. RRV menade att
det saknas pétagliga motiv for sd manga myndigheter inom
kriminalvdrden och att en myndighet som omfattar hela
kriminalvérdsorganisationen skulle leda till en mer effektivt bedriven
verksamhet. Vidare skulle enligt RRV flexibiliteten i1 resursanvindningen
sannolikt 6ka genom att styrningen av verksamheten underlittas.
Dessutom ansdg RRV att om kriminalvirden omorganiseras till en
myndighet, borde det i detta sammanhang &dven Overvdgas att ge
myndigheten befogenheten att sjdlv bestimma organisationsstrukturen 1
den lokala organisationen (a.a. s. 80 f.).

Ar 2002 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att granska
anstaltsverksamheten och Transporttjdnsten och ldamna forslag till
effektiviseringséatgarder nédr det giller dessa verksamheter. I uppdraget
ingick dven att folja upp vilket genomslag RRV:s granskning frén 1999
fatt for verksamheten. Aven Statskontoret rekommenderade i sin rapport
Effektivitetsgranskning av kriminalvarden (2003:20) att kriminalvdrden
skulle organiseras som en myndighet (s. 317 f.). Statskontoret menade att
kriminalvirden redan i dag fungerar som en sammanhallen myndighet
och att organisationen bor avspegla detta faktiska forhallande.
Statskontoret framforde vidare att den lokala organisationen l6pande bor
anpassas efter omvérldsfordndringar och att beslut om saddana
forandringar bor ligga pa den operativa ledningsnivan. Statskontoret
papekade ocksa att det blir lidttare att gora &dndringar i den lokala
myndighetsorganisationen om Kriminalvardsstyrelsen kan besluta i dessa
frdgor samt att oklarheten om hur langt Kriminalvérdsstyrelsens ansvar
som chefsmyndighet stricker sig forsvinner om verksamheten bedrivs
som en myndighet.

Bédde RRV och Statskontoret har alltsd sett fordelar med att
omorganisera kriminalvarden till en myndighet. Det dr ocksad en
forandring som genomforts pa andra omraden, t.ex. inom
skatteforvaltningen, forsakringskassornas verksamhet och
tullverksamheten. Det var mot den bakgrunden regeringen i1
regleringsbrevet for 2004 gav Kriminalvardsstyrelsen 1 uppdrag att
utreda forutsidttningarna for att omorganisera kriminalvérden till en
myndighet.

5.3 Kriminalvérdsstyrelsens forslag

Kriminalvardsstyrelsen har som svar pa regeringens uppdrag inkommit
med en promemoria vari styrelsen foreslar att kriminalvarden skall
omorganiseras till en myndighet. 1 promemorian framhaller
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Kriminalvardsstyrelsen att kriminalvdrdens nuvarande organisation
innehéller vissa inslag som forsvarar en effektiv styrning och som leder
till att resurserna inte utnyttjas pd det mest effektiva sittet.
Kriminalvardsstyrelsen menar att ett problem &r att kriminalvirden inte
har befogenhet att fullt ut besluta om sin egen organisation eller hur
befogenheter och arbetsuppgifter skall fordelas inom verksamheten.
Exempelvis &r det regeringen som beslutar om indelningen av de lokala
myndigheterna. Nér det géller placeringen av befogenheter inom
kriminalvérden dr dessa reglerade i forordningar och i vissa fall till och
med i lag. Detta forhallande motverkar mojligheten till snabba
justeringar av organisationen och fordndrad arbetsfordelning i samband
med dndrade verksamhetsforutsittningar.

Kriminalvardsstyrelsen framhéller att om kriminalvirden 1 stillet
organiseras som en myndighet med befogenhet att sjdlv besluta 1
organisatoriska fragor skulle flexibiliteten 6ka. Myndigheten skulle pé ett
enklare och snabbare sitt kunna anpassa formerna for verksamheten allt
eftersom forutséttningarna foréndras.

Kriminalvardsstyrelsen menar ocksd att en enmyndighetsorganisation
kan skapa forbattrade mojligheter till &ndamaélsenliga styrformer inom
kriminalvérden, bl.a. far huvudkontoret 6kade mojligheter att svara upp
mot sitt ansvar som central funktion. Vidare skulle mojligheterna till
effektiv ledning av verksamheten frimjas av att myndigheten sjélv rader
over frdgan om placering av ansvar och befogenheter inom myndigheten.
Ett fordandringsarbete kan da bedrivas pd avsevért kortare tid och en
anpassning kan komma till stdnd forhéllandevis snabbt nér ett behov av
fordndring har uppstétt.

Ett annat problem med kriminalvirdens nuvarande organisation som
Kriminalvardsstyrelsen papekar &r att myndighetsgranserna medfor vissa
formella hinder och leder till bristande samverkan. Myndighetsgrianserna
forsvarar mojligheten att omfordela arbetsuppgifter inom landet och
leder till att onddigt ménga administrativa atgidrder maéste vidtas.
Dessutom édr vissa lokala myndigheter forhallandevis sma och inrymmer
inte samtliga verksamhetsgrenar, vilket dr ett hinder for integration
mellan olika verksamhetsgrenar och effektivt resursutnyttjande. Sma
myndigheter medfor ocksd en onddigt omfattande administration. De
sma myndigheterna har dven svart att uppratthalla tillrdcklig kompetens
inom omradena ekonomi, personal, rittsvard, sdkerhet och program-
verksamhet. Detta dr en stor brist som bl.a. medfor att likartade drenden
inte handldggs pa lika sitt vid olika myndigheter. En enmyndighets-
organisation skulle enligt Kriminalvérdsstyrelsens mening underlétta pa
dessa omraden och ddrmed leda till ett effektivare resursutnyttjande.

Vidare har Kriminalvardsstyrelsen framfort att cheferna for
regionkontoren har otydliga roller. De har ett vidstriackt ansvarsomrade,
men inte fullstindiga befogenheter. Information och beslut nar inte alltid
ut i organisationen. Kriminalvardsstyrelsen menar ocksa att det savil
internt som externt dr svart att fullt ut integrera verksamheten och att det
finns en viss troghet 1 6vergdngarna mellan frivard, hékte och anstalt med
informationsforluster och dubbelarbete som konsekvens.
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6 Kriminalvarden organiseras som en
myndighet

Regeringens forslag: Kriminalvéardsstyrelsen och de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna skall avvecklas och en ny myndighet bildas
den 1 januari 2006.

Regeringens bedomning: Myndigheten bor sjalv f4 besluta om sin
organisation.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgot att invdnda mot forslaget och bedomningen.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Liksom for all
offentlig verksamhet géller for kriminalvérden att de resurser som avsétts
for verksamheten skall anvéndas pd ett sd effektivt sdtt som mojligt.
Myndigheten méste bedrivas som en modern myndighet vilket bl.a.
innebdar hogt stdllda krav pd kvalitet, rdttssdkerhet, kostnads- och
resurseffektivitet samt en malstyrd och kunskapsbaserad verksambhet.
Vidare méste myndigheten ha effektiva lednings- och styrningsstrukturer
och formaga till anpassning och fordndring efter vunna erfarenheter och
nya krav.

Regeringen delar Kriminalvérdsstyrelsens bedomning av de
svarigheter och begrdnsningar som kriminalvdrdens nuvarande
organisation medfor. P4 senare &r finns inom svensk statsforvaltning
flera exempel pa att myndigheter inom samma myndighetssfir slas
samman till en myndighet. Regeringen anser att kriminalvarden skulle ha
mycket att vinna pd att géra detsamma. Sidrskilt mot bakgrund av att
verksamheten 1 stor utstrdckning, som Statskontoret pdpekat, redan
fungerar som en sammanhdallen myndighet. Det finns dirfor inte nagra
barande skil som talar for att verksamheten skall bedrivas inom ramen
for ett stort antal myndigheter. Ménga relativt sm& myndigheter leder till
en onddigt omfattande administration och forsvarar ledning, samordning
och styrning av verksamheten.

Regeringen anser darfor, precis som RRV och Statskontoret foreslagit,
att Kriminalvardsstyrelsen och de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna
skall avvecklas och en ny myndighet skall blidas. Den nya myndigheten
bor fa behorighet att sjédlv besluta om sin organisation. En sddan ordning
torde leda till ett bittre resursutnyttjande och en mer effektivt bedriven
verksamhet. Flexibiliteten kommer att ©6ka och styrningen av
verksamheten torde underléttas. P& detta vis skapas forutséttningar for en
verksamhet préglad av kvalitet, rittssdkerhet, effektivitet och kompetens
som forhallandevis snabbt och enkelt kan anpassas efter fordndrade
forutséttningar.
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7 Forslag till en ny myndighet

7.1 Den nya myndighetens namn, ledning och
organisation

Regeringens forslag: Den nya myndighetens namn skall vara
Kriminalvarden.

Regeringens bedomning: Myndigheten Kriminalvarden bor ha en
styrelse och ledas av en generaldirektor. Generaldirektéren bor ha en
overdirektor som stillforetradare.

Promemorians forslag och bedémning: I promemorian foreslas att
den nya myndighetens namn skall vara Kriminalvérdsverket. I ovrigt
Overensstdmmer promemorians beddmning med regeringen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte
kommenterat fragorna. Justitiekanslern (JK) har pépekat att frdgan om
tillsyn bor dgnas ordentlig uppmérksamhet i det fortsatta reformarbetet.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Namn

Den nya myndigheten bor ges ett namn som markerar att det dr en ny
myndighet med hela landet som verksamhetsfilt. Namnet bor alltsé
markera att myndigheten har ansvar for kriminalvardens hela samlade
verksamhet. Redan i1 dag anvénds begreppet kriminalvarden for att
bendmna just den samlade verksamheten. Det dr darfor 1ampligt att dven
den nya myndigheten far detta namn.

Ledning

Liksom vad som giller for Kriminalvardsverket i dag bor den nya
myndigheten ledas av en generaldirektor med en Overdirektér som
stdllforetrdadare. Styrelsen fungerar enligt nuvarande ordning dels som ett
rddgivande och stodjande organ, dels som ett kontroll- och insynsorgan.
Hartill kommer att styrelsen fattar beslut i vissa fragor. Styrelsen har bl.a.
enligt 11-13 §§ verksforordningen (1995:1322) i uppdrag att préva om
myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och 1 dverensstimmelse med
syftet med verksamheten, att bitrdda generaldirektéren och besluta om
arsredovisning, deldrsrapporter och budgetunderlag. Den roll som
styrelsen har i dag fungerar enligt regeringens mening vil. Styrelsen é&r
ett viktigt forum for demokratisk insyn och medborgerligt inflytande.
Regeringen anser darfor att det inte bor goras ndgon fordndring ndr det
géller styrelsen jamfort med vad som giller i dag.

Organisation

Som regeringen foreslagit 1 avsnitt 6 bor kriminalvarden sjédlv besluta om
sin organisation. Enligt inhdmtade uppgifter frdn Kriminalvardsstyrelsen
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skall den nya myndigheten bestd av tre organisationsnivéer, en central,
en regional och en lokal nivad. Enligt Kriminalvardsstyrelsens forslag
skall den centrala nivdn inom myndigheten, dvs. huvudkontoret, ha
ansvar for det strategiska arbetet och ge underlag for generaldirektdrens
styrning och ledning av myndighetens verksamhet. Arbetet skall vara
inriktat pd utveckling, utvédrdering och uppf6ljning av myndighetens
verksamhet. Vidare skall vissa arbetsuppgifter av stodkaraktdr vara
centraliserade. Vid huvudkontoret kommer det t.ex. att finnas en
utvecklingsenhet, en ekonomi- och planeringsenhet, en enhet for klient-
och sékerhetsfragor, en IT-enhet, en informationsgrupp, en internrevision
och ett rittssekretariat. Vid huvudkontoret skall dven finnas en grupp
som arbetar med tillsyn av verksamheten. Tillsynsfunktionen skall
granska savél den 6vergripande verksamheten, som enstaka héndelser, ur
ett brett perspektiv och sérskilt se pd personella, ekonomiska, juridiska
och sikerhetsmissiga aspekter i en viss given situation.

Regeringen bedomer att den centrala ledningen och styrningen av
myndigheten kommer att effektiviseras genom den foreslagna
organisationsférdndringen. Som JK papekat dr frdgan om tillsyn i den
nya organisationen viktig. Regeringen ser ddrfor positivt pé
Kriminalvardsstyrelsens forslag till tillsynsverksamhet vid huvud-
kontoret. Genom den tillsynsverksamhet som inrdttas kommer tillsynen
att forstdrkas och bidra till organisationens formaga att utfora sina
uppgifter pa ett effektivt sitt far okad tyngd. Att tillsynen inom
kriminalvarden fungerar vil dr enligt regeringens mening mycket viktigt.
Bestimmelser om hur tillsynsverksamheten skall vara utformad bor
darfor foras in 1 den nya myndighetens instruktion eller annan
forordning.

Kriminalvardsstyrelsens forslag torde ocksa leda till en minskad
administration, samtidigt som det vid huvudkontoret kan byggas upp en
okad expertkunskap. Okad expertkunskap leder till storre likformighet i
beslutsfattandet och 6kad réttssdkerhet. Sammantaget innebér detta enligt
regeringens mening ett mer effektivt resursutnyttjande.

Kriminalvardsstyrelsen har vidare foreslagit foljande. Den operativa
verksamheten kommer att bedrivas vid de regionala och lokala nivaerna.
Den lokala nivan skall utgoras av ett eller flera verksamhetsstdllen som
skall ledas av en platschef. Den regionala nivan skall ansvara for det
huvudsakliga stabsstodet till varje verksamhetsstdlle. Denna nivé
kommer att Overta nagra uppgifter som tidigare lag pa Kriminal-
vardsstyrelsen, t.ex. att fatta vissa beslut som ror enskilda intagna, men
framforallt ha till uppgift att leda och styra verksamheten vid anstalterna,
hidktena och frivardskontoren. P4 den regionala nivan skall det finnas
expertkompetens inom omrédden som juridik, personal- och
kompetensfragor, ekonomi, sdkerhet, program- och klientverksamhet och
IT. Det skall finnas sex regionala kontor, som kommer att vara placerade
i Malmo, Goteborg, Linkdping, Orebro, Stockholm och Hirndsand.
Malet &r att de inre organisatoriska leden skall vara s& tydliga och
beslutsvdgarna si korta som omstdndigheterna medger. Verksamheten
skall 1 stor utstrickning delegeras, men samtidigt vara mélstyrd och
rattssaker.

Enligt regeringens beddmning kommer dven den nya organisationen av
den operativa verksamheten att leda till 6kad effektivitet pd flera sitt.
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Den expertkompetens som kommer att finnas vid den regionala nivan
torde avlasta huvudkontoret och ge oOkat stod till den lokala nivan.
Sammantaget torde hela den operativa verksamheten kunna dra nytta av
en O0kad kompetens inom verksamheten, vilket bl.a. innebdr en okad
rittssidkerhet.

Regeringen ser séledes positivt pa Kriminalvéardsstyrelsens forslag till
organisation av den nya myndigheten. Den torde medfora oOkade
mojligheter till styrning och ledning, hogre kvalitet, kostnads- och
resurseffektivitet och innebédra ett battre tillvaratagande av den
kompetens som finns inom verksamheten. Allt detta kommer
sammantaget att leda till hogre rittssdkerhet. Det dr emellertid viktigt att
ha i atanke att kriminalvarden enligt regeringens forslag sjédlv dger ritten
att besluta om sin organisation. Detta innebédr alltsd att ovan ndmnda
organisation kan komma att forindras av den nya myndigheten.
Mojligheten till flexibilitet och fordndring vid nya forutsdttningar och
krav &r, som tidigare ndmnts, en vésentlig fordel med omorganisationen.

7.2 Vissa sirskilda verksamheter

7.2.1 Transportverksamheten

Regeringens bedomning: Transporttjdnsten bor ingd 1 den nya
myndigheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Transporttjdnsten innehar en
sdrstdllning bland kriminalvidrdens myndigheter. Den dr inte en lokal
myndighet och &dgnar sig inte &t kriminalvdrdens karnverksamhet.
Transporttjdnsten dr snarare att se som ett stod at ovriga myndigheter,
savdl inom som utom kriminalvarden. Det &r dérfor viktigt att noga
overvéga hur denna verksamhet skall vara organiserad i framtiden.

Transportverksamheten inom kriminalvdrden bedrivs bade 1
kriminalvardsmyndigheternas och Transporttjénstens regi.
Transporttjdnsten  ansvarar  for  utrikestransporter och  lidngre
inrikestransporter, medan de lokala myndigheterna skoter kortare
transporter, exempelvis transporter till och fran domstolar och sjukhus.
Transporttjdnsten utfor &ven en méngd transporter 4t andra myndigheter,
exempelvis polisen och Migrationsverket.

Statskontoret foreslog i sin rapport att Transporttjdnstens verksamhet
skulle organiseras som en separat myndighet. Som skl for detta anforde
Statskontoret att det forhédllandet att Transporttjdnsten har externa
uppdragsgivare motiverar en sérstdllning (Effektivitetsgranskning av
kriminalvarden, 2003:20 s. 301 f.). Om Transporttjdnsten 4r en egen
myndighet underlittas kontakter och samarbete med andra myndigheter
och beslutsgangen forenklas. Statskontoret framholl dock att ytterligare
samverkan mellan Transporttjdnsten och &vriga myndigheter inom
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kriminalvérden torde leda till storre effektivitet och ett battre utnyttjande
av kriminalvardens totala resurser (a.a. s. 286).

Kriminalvardsstyrelsen har i1 sin promemoria framhillit f6ljande.
Under 2003 utforde de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna sammantaget
cirka 55 000 transporter, medan Transporttjdnsten utférde cirka 36 600
inrikestransporter och 3 500 utrikestransporter. Transportverksamheten
kannetecknas av stora sviangningar 6ver tiden nér det géller behovet av
transportresurser, vilket krdver stor flexibilitet i organisationen av
verksamheten. Enligt Kriminalvardsstyrelsens mening &r en forutséttning
for en okad flexibilitet att det finns en operationell samverkan mellan den
lokala nivan och Transporttjdnsten kring transporterna. Denna samverkan
forsvaras om det finns myndighetsgranser mellan parterna. For
kriminalvéardens transportbehov, som utgér den Overvdgande delen av
Transporttjdnstens verksamhet, finns det darfér inte anledning att
organisera Transporttjdnsten som en sdrskild myndighet. Ett
utvecklingsarbete som har som maél att hitta former for att tillvarata de
totalt tillgdngliga transportresurserna sé effektivt som mojligt framjas
ocksé bdst av om verksamheten bedrivs inom ramen for en och samma
myndighets ansvarsomrade.

Kriminalvardsstyrelsen anser inte heller att en konstruktion med
Transporttjdnsten som en del av den nya myndigheten skulle forsvara
kontakter och samarbete med andra myndigheter. Kriminalvardsstyrelsen
menar déarfor att Transporttjdnsten pad samma sdtt som Ovriga
myndigheter inom kriminalvdrden bor inforlivas 1 den nya
enmyndighetsorganisationen och dir verka som en enhet inom denna
myndighet.

Regeringen ser for ndrvarande inte nagon anledning att ifrdgasitta
Kriminalvardsstyrelsens bedoémning och anser dérfor att Transport-
tjdnsten bor ingéd 1 den nya myndigheten. Det kan dock finnas anledning
att 1 framtiden Gvervdga hur Transporttjdnsten bor vara organiserad for
att uppné optimal effektivitet.

7.2.2 Kriminalvardsnimnden och évervakningsnimnderna

Regeringens bedéomning: Det finns for nédrvarande inte skl att gora
ndgon fordndring av Kriminalvdrdsnimndens och Overvaknings-
ndmndernas organisation.

Promemorians bedomning: Frigan behandlas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
frégan.

Skilen for regeringens bedomning: Kriminalvardsndmnden beslutar
1 vissa frdgor om vistelser utanfor anstalt for véard eller behandling for
den som &r domd till fingelse i tva ar eller mer. Ndmnden handldgger
ocksd oOverklaganden av vissa beslut fran overvakningsndmnderna.
Ledamoéterna 1 Kriminalvardsndmnden  tillsdtts av  regeringen.
Overvakningsnimnderna provar frimst frigor som har nira anknytning
till frivardens verksamhet. En 6vervakningsndmnd kan t.ex. besluta om
foreskrifter som géller den som star under Gvervakning, antingen som
villkorligt frigiven frén ett fangelsestraff eller efter en skyddstillsynsdom.
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Overvakningsndmnderna beslutar dven om &tgirder om foreskrifterna
inte foljs, exempelvis kan ndmnden besluta om varning, forklara
villkorligt medgiven frihet forverkad eller begéra att dklagaren for talan
vid domstol om att skyddstillsynen skall undanrdjas. Vidare beslutar
overvakningsndmnderna om vistelse utanfor anstalt 1 vissa fall, t.ex. om
s.k. § 34-placeringar.

Kriminalvardsndmnden och 6vervakningsndmnderna 4r inte en del av
Kriminalvardsverket, men Kriminalvérdsstyrelsen dr chefsmyndighet for
dem 1 administrativt hinseende (3 § andra stycket forordning
[1990:1018] med instruktion for Kriminalvardsverket). Detta innebar
bl.a. att Kriminalvirdsstyrelsen ansvarar for ndmndernas budget. |
samband med omorganisationen inom kriminalvarden dr det naturligt att
overvédga hur Kriminalvardsndmnden och dvervakningsnimnderna skall
vara organiserade i framtiden.

[ Kriminalvardskommitténs uppdrag ingar emellertid att se over
ordningen for beslut och 6verprovning inom kriminalvarden. I direktiven
papekar regeringen att overklagandesystemet inom kriminalvarden ar
svaroverskadligt och priglas av bristande enhetlighet. Som besluts- och
overprovningsinstanser  forekommer for nédrvarande de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna, Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvards-
ndmnden, Overvakningsndmnderna, de allmidnna domstolarna, for-
valtningsdomstolarna och regeringen.

Eftersom det ingér 1 Kriminalvardskommitténs uppdrag att se 6ver den
verksamhet som Kriminalvardsndmnden och overvakningsndmnderna
bedriver anser regeringen inte att det finns anledning att géra négon
andring av deras organisatoriska stdllning i avvaktan pé
Kriminalvardskommitténs betdnkande. Kriminalvardsndimnden och
overvakningsndmnderna skall darfor tills vidare i1 administrativt
hianseende tillhora den nya myndigheten.

8 Vissa konsekvenser av den nya
organisationen
8.1 Offentlighet och sekretess

Regeringens forslag: I sekretesslagen (1980:100) skall dndringar goras
sd att vad som sdgs om Kriminalvardsstyrelsen i stéllet skall gilla den
nya myndigheten Kriminalvarden.

Regeringens bedomning: I 6vrigt krdvs inte ndgra lagéndringar med
anledning av fragor om offentlighet och sekretess.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitickanslern (JK) har papekat att reglerna om
sekretess mellan och inom myndigheter inte &r okomplicerade,
exempelvis frdgan om vad som &r olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet och om dessa &r att betrakta som sjélvstidndiga i forhallande
till varandra. JK anser att det &dr viktigt att hélla isédr olika verksamheter
inom en myndighet nir flera myndigheter ldggs ihop till en myndighet.
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Socialstyrelsen anser att det bor framgd av den nya myndighetens
instruktion vilka verksamhetsgrenar som skall finnas inom myndigheten.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Allmdnna handlingar inom kriminalvarden

Enligt tryckfrihetsforordningen (TF) &r en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen eller upprittad
hos myndigheten. Handlingar som utvédxlas mellan olika myndigheter
blir saledes allménna (2 kap. 3, 6 och 7 §§ TF). En handling som
overldimnas fran ett organ till ett annat organ inom samma myndighet
anses inkommen eller upprittad bara om organen upptrider som
sjdlvstandiga 1 forhallande till varandra (2 kap. 8 § TF). For
kriminalvdrdens del i1 dag innebdr detta att handlingar som Overldmnas
frén en kriminalvdrdsmyndighet till en annan blir allménna.

Den foreslagna ombildningen till en myndighet innebir att de formella
myndighetsgrinserna forsvinner och att all verksamhet sker inom en och
samma myndighet. Enligt huvudregeln kommer dérfér handlingar som
utvéxlas mellan olika organ inom den nya myndigheten inte ddrigenom
att bli allménna. Det dr bara om organen upptrdader som sjdlvstdndiga
gentemot varandra som handlingar blir allmdnna vid ett sidant
overlamnande. Narmare ledning for hur man i det sérskilda fallet skall se
pa den frdgan far hamtas 1 bestéimmelser som géller for de olika organens
organisation, beslutsbefogenheter etc. (se prop. 1975/76:160 s. 151 f.).
Enbart det forhallandet att man inom den nya myndigheten t.ex. kommer
att placera hiktade i hékten, langtidsdomda eller domda for vissa typer
av brott eller unga domda i vissa anstalter torde inte medfora att hiktena
eller anstalterna anses upptrada sjdlvstidndigt i forhéllande till varandra
(jfr prop. 2003/04:152 s. 250). Huvuddelen av de handlingar som i dag
utvixlas mellan olika myndigheter inom kriminalvarden, t.ex. i samband
med forflyttningar av intagna, torde dock vara allmdnna redan nér
utvéxlingen sker och blir inte allménna pé grund av att de 6verldmnas till
en annan kriminalvdrdsmyndighet. Omorganisationen torde dérfor inte
ha nigon storre praktisk betydelse nir det giller vilka handlingar inom
kriminalvirden som &r allménna.

Sekretessfragor

Inom kriminalvarden géller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstiende till
honom eller henne lider men eller att fara uppkommer for att nidgon
utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften r6js (7 kap. 21 §
sekretesslagen [1980:100], SekrL). Inom kriminalvarden bedrivs dven
hilso- och sjukvérdsverksamhet. For denna verksamhet géller hilso- och
sjukvérdsekretess enligt 7 kap. 1-3 §§ SekrL.

Sekretess giller som huvudregel bade mot enskilda och mot andra
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet,
nir de dr att betrakta som sjdlvsténdiga i forhéllande till varandra (1 kap.
3 § forsta och andra styckena SekrL). I propositionen till sekretesslagen
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gjorde Lagradet vissa uttalanden i fragan hur en verksamhetsgren skall
definieras (prop. 1979/80:2, Del A, s. 463 f.). Lagradet konstaterade att
begreppet 1 forsta hand avser en organisatoriskt avgransad enhet inom en
myndighet, men att organisationskriteriet inte torde vara avgorande.
Verksamhetsgren synes enligt Lagrddet vara att likstdlla med varje
verksamhet inom en myndighet, frdn vilken en sekretessbelagd uppgift
enligt en tillamplig sekretessregel inte fir ldmnas ut utan prévning enligt
sekretesslagen. En sddan provning skall enligt Lagradet alltsa goras nér
frdga uppkommer om att ldmna en sekretessbelagd uppgift till en enhet
inom samma myndighet, som inte kan anses delta i den verksamhet dar
sekretessen giller. Skulle en uppgift som dr sekretessbelagd i en
verksamhetsgren ldmnas till en annan verksamhetsgren inom samma
myndighet, blir sekretessen utanfor den utlimnande verksamhetsgrenen
beroende av om nagon regel om primér eller sekundédr sekretess é&r
tillimplig i den mottagande verksamhetsgrenen. Foredraganden anslot
sig till Lagradets uttalande (a.a. s. 494).

Uttalandena i propositionen skall ses mot bakgrund av att forslaget i
propositionen inte uppstdllde nagot krav pa att verksamhetsgrenarna
skulle vara sjédlvstindiga 1 forhallande till varandra for att en
sekretessgrans skulle uppstd. Vid riksdagsbehandlingen av forslaget
forordade dock konstitutionsutskottet att sekretess bara skulle gilla
mellan olika verksamhetsgrenar nédr dessa var att betrakta som
sjalvstandiga i forhdllande till varandra. Nér detta skulle anses vara fallet
fick bedomas med ledning av forarbetsuttalandena till 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen (KU 1979/80:37 s. 12 f). Riksdagen beslutade i
enlighet med konstitutionsutskottets forslag (rskr. 179).

En utgdngspunkt for bedomningen av om det inom en myndighet finns
olika verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens mening &r saledes
sekretessregleringens ndrmare utformning. Om olika delar av en
myndighets verksamhet har att tillimpa olika sekretessbestimmelser far
de anses utgora olika verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens mening, jfr
t.ex. Skatteverkets fiskala del (9 kap. 1-3 §§ SekrL) 1 forhallande till dess
brottsbekdmpande del (5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § SekrL). Forst om sé
kan konstateras vara fallet finns det skil att dven ta stillning till om de
olika verksamhetsgrenarna &r att betrakta som sjdlvstidndiga i forhéllande
till varandra (jfr prop. 2003/04:152 s. 250 f.). For kriminalvardens del
giller foljande.

Den kriminalvardsspecifika delen av verksamheten bestir av att
verkstdlla utdomda pafoljder, bedriva hédktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar 1 brottmél. Inom hela denna
verksamhet dr den enda tillimpliga sekretessbestimmelsen 7 kap. 21 §
SekrL. Denna bestimmelse géller savdl for hdktes-, anstalts- och
frivardsverksamheten som for Transportjdnsten och Kriminalvards-
nidmnden samt Overvakningsndmnder (Sekretesslagen. En kommentar,
Regner m.fl., s. 7:96). Av detta kan slutsatsen dras att all sédan
verksamhet dr att betrakta som en och samma verksamhetsgren i
sekretesslagens mening. Niar det giller den hilso- och sjukvard som
bedrivs inom kriminalvirden omfattas uppgifter 1 en klients
patientjournal av sjukvardssekretess (7 kap. 1-3 §§ SekrL). Aven denna
verksamhet 4r att betrakta som en och samma verksamhetsgren 1
sekretesslagens mening. Eftersom den kriminalvérdsspecifika delen av
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verksamheten och hélso- och  sjukvarden tillampar helt skilda
sekretessbestimmelser far de anses utgdra olika verksamhetsgrenar i
sekretesslagens mening.

I dagens kriminalvéardsorganisation, som alltséd bestdr av ménga olika
myndigheter, 6verlimnas den journal som f6ljer med en klient nédr han
eller hon flyttas inom kriminalvérden till den mottagande myndigheten
med stod av den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket SekrL.
Enligt generalklausulen far en sekretessbelagd uppgift lamnas till en
annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.
For att klientens integritet skall respekteras 1 s& stor utstrickning som
mojligt framgdr av Kriminalvéardsstyrelsens foreskrifter att endast
personal som behdver tillgdng till klientens journal for att kunna utféra
sitt arbete inom verksamhetsstéllet skall ha ritt att ta del av den (6 §
KVVES 2004:17).

Aven nir det giller uppgifter i en patientjournal finns det
bestimmelser utover sekretessbestimmelserna som skall beaktas vid
handhavandet av uppgifterna. En patientjournal skall hanteras och
forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till den (7 § patientjournallagen
[1985:562] och 7 § KVVFS 2004:17). Precis som giller for ovriga
uppgifter i en journal géller for uppgifter i en patientjournal att endast
personal som behover tillgang till uppgifterna for att kunna utfora sitt
arbete har ritt att ta del av dem. Patientjournalen forvaras i ett sdrskilt
forseglat kuvert i klientens vanliga journal. Aven patientjournalen foljer
med klienten nir han eller hon forflyttas inom kriminalvarden. Nir
klienten kommer till ett hékte eller en anstalt Overldmnas
patientjournalen till sjukvardsmottagningen som sedan forvarar den.
Patientjournalen forvaras antingen under uppsikt eller inldst i ett
brandskyddat skép (10 § KVVFS 2004:17).

Kriminalvarden dr i dag organiserad péd ett sddant sitt att de olika
verksamhetsgrenarna kriminalvarden och hélso- och sjukvérd anses vara
sjdlvstandiga 1 forhallande till varandra 1 sekretesslagens mening.
Avsikten dr att omorganisationen skall ske pa ett sddant sétt att denna
sjdlvstdndighet bestdr. Om det finns skal att uttryckligen reglera fragan
om olika sjdlvstindiga verksamhetsgrenar i den nya myndighetens
instruktion, som Socialstyrelsen foreslagit, far overvigas i det fortsatta
arbetet med omorganisationen.

Den foreslagna organisatoriska fordndringen av kriminalvérden
innebédr sdledes att den sekretessgrdans som i dag finns mellan de lokala
myndigheterna samt mellan en lokal myndighet och Kriminal-
vardsstyrelsen enligt 1 kap. 3 § SekrL forsvinner. Inom den nya
myndigheten kommer det inte att finnas nigra sekretessgrinser inom den
kriminalvéardsspecifika delen av verksamheten och inte heller inom den
delen av verksamheten som avser hélso- och sjukvard. Daremot kommer
det, p4 samma sitt som i dag, att foreligga sekretess mellan dessa olika
verksamhetsgrenar. Att de sekretessgrianser som i dag finns mellan de
olika myndigheterna kommer att upphora torde inte f4& nagon avgorande
praktisk betydelse eftersom personuppgifter redan 1 dag Overldmnas
mellan olika kriminalvardsmyndigheter med stod av generalklausulen 1
14 kap. 3 § forsta stycket SekrL 1 de fall detta dr nodvéndigt. Det framgar
dock av sistndmnda paragrafs andra stycke att generalklausulen inte &r
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tillamplig pa hélso- och sjukvardssekretessen. Detta har medfort att
Socialstyrelsen har ifragasatt om den i dag tillimpade ordningen att
patientjournalen foljer med klienten i ett forslutet kuvert nir klienten
forflyttas mellan olika sjukvardsinrdttningar inom kriminalvirden &r
forenlig med  sekretesslagens  reglering  (Ju2001/452/KRIM).
Sammanslagningen av de olika kriminalvardsmyndigheterna till en
myndighet innebédr emellertid att all hélso- och sjukvird som bedrivs
inom kriminalvarden kommer att anses tillhéra samma verksamhetsgren
och att det ddrmed inte kommer att rdda négon sekretess mellan den
hilso- och sjukvard som bedrivs pé t.ex. tvd olika anstalter. I den nya
organisationen kommer det siledes inte att behdva rdda ndgon tvekan om
att den praktiserade ordningen med medf6ljande patientjournaler i
forslutna kuvert dr forenlig med sekretesslagen.

Sammanslagningen av kriminalvdrdsmyndigheterna till en myndighet
kommer att innebédra att mindre lokala sekretessomraden ersitts av tva
storre sekretessomrédden ndr det géller uppgifter om klienter och andra
enskilda, t.ex. anhoriga. Inom dessa sekretessomrdden kommer ménga
anstdllda att verka. Som tidigare ndmnts giller dock bade for den
kriminalvérdsspecifika delen av verksamheten och den delen av
verksamheten som avser hilso- och sjukvard en reglering som innebér att
endast personal som behover tillgéng till personuppgifter for att kunna
utfora sitt arbete har rétt att ta del av uppgifterna. Med hénsyn till detta
anser regeringen att den enskilde kommer att ha ett tillfredstidllande
integritetsskydd dven i den nya organisationen.

Sammanfattningsvis finner regeringen att de enda &ndringar som
behover goras med anledning av fragor om offentlighet och sekretess i
samband med ombildningen av kriminalvardsorganisationen till en
myndighet dr foljande. I 7 kap. 21 § forsta stycket andra meningen
SekrL anges att sekretessen inte giller “beslut av Kriminalvardsstyrelsen
eller ndgon av kriminalvardens nimnder och inte heller annat beslut i ett
kriminalvardsdrende enligt brottsbalken eller lagstiftningen om
kriminalvérd 1 anstalt”. Myndighetsnamnet “Kriminalvardsstyrelsen” bor
bytas ut mot “Kriminalvarden” och “kriminalvdrdens ndmnder” bor i
fortydligande syfte ersdttas med “Kriminalvdrdsndmnden och en
overvakningsndmnd”. Slutligen bor den resterande delen av ndmnda
mening utgd eftersom de dédr asyftade besluten, vilka i dag fattas av de
lokala kriminalvardsmyndigheterna, efter omorganisationen kommer att
fattas av den nya myndigheten Kriminalvarden.

8.2 Vissa dverklagandefragor

8.2.1 Konsekvenser av den nya organisationen

I kriminalvérdslagstiftningen finns ett antal bestimmelser om att beslut
fattade av de lokala kriminalvirdsmyndigheterna kan Overprovas av
Kriminalvardsstyrelsen. Detta géller exempelvis majoriteten av de beslut
som ror enskilda intagna i anstalt eller hikte, beslut som avser en
ansOkan om att fi avtjana ett fingelsestraff med intensivévervakning
med elektronisk kontroll, beslut om anstidllning samt vissa s.k.
normbeslut. Dessa bestimmelser bygger pa forutsittningen att Kriminal-
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vardsstyrelsen i forvaltningsrittsligt hdnseende dr overordnad de lokala
myndigheterna. 1 den nya organisationen kommer det inte att finnas
olika myndighetsnivder och huvudkontoret kommer inte, forvaltnings-
rittsligt sett, att ha en Overordnad funktion. Detta innebér att forut-
sdttningarna  for  Overprovning av  beslut inom kriminalvérds-
organisationen forsvinner. Det méste darfor sirskilt 6vervédgas hur beslut
av detta slag skall hanteras i den nya myndigheten.

Det finns dven andra beslut som fattas av de lokala myndigheterna,
men som inte Overklagas till Kriminalvéardsstyrelsen och dérfor inte
berérs av omorganisationen. Detta géller frimst bestimmelser med
anknytning till frivdrdens verksamhet. Besluten i1 frdga Overklagas till
overvakningsndmnderna eller Kriminalvardsnimnden.

Det ingér 1 Kriminalvardskommitténs uppdrag att se 6ver reglerna for
overklagande inom kriminalvérden. 1 det foljande redogér regeringen
darfor endast for hur 6verklagandefragor som direkt hinger samman med
omorganisationen skall hanteras i den nya myndighetsorganisationen.

8.2.2 Beslut som ror enskilda intagna i hiikte och anstalt m.fl.

Regeringens forslag: Ett beslut som rér en enskild skall inte fa
overklagas innan det har omprévats av den nya myndigheten.

Promemorians forslag: Kriminalvardsstyrelsen diskuterar frégan i
promemorian, men foreslér att det inte skall inforas ett system med
obligatorisk omprovning av beslut som ror enskilda innan de dverklagas
till domstol. Under lagstiftningsarbetet har dédrfér berérda myndigheter
getts mojlighet att ldmna  synpunkter pd det foreslagna
omproévningsforfarandet.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland, Ldinsrdtten i
Stockholms Idin, Ldnsrdtten i Osterg(')'tlands lan, Kammarrdiitten i
Jonkoping och Domstolverket (DV) har péapekat att avskaffandet av
overprovningsforfarandet inom kriminalvarden kommer att medféra en
avsevard  Okning av  maltillstromningen  till de allminna
forvaltningsdomstolarna. Ldnsrdtten i Stockholms ldn har vidare anfort
att om inte nagra extra resurser tillfors lansritterna dr det av stor vikt att
mojligheterna att Overklaga inskrdnks vidsentligt i samband med
organisationsforandringen. Kammarrdtten i Jonkoping pépekar att
avskaffandet av overprovningsforfarandet dven kommer att medfora att
kvaliteten pa de beslut som 6verklagas kommer att bli sémre dn 1 dag.
DV har foreslagit att den nya myndigheten skall ges rétt att dndra sina
egna beslut genom ett utstrickt omprovningsforfarande. En siddan
ordning skulle enligt DV:s uppfattning forvintas minska antalet
overklagade beslut samt hoja kvaliteten pd de drenden som kommer att
overprovas av domstol. Justitiekanslern (JK) har med anledning av den
befarade okade maAltillstromningen till domstolarna papekat att
arbetssituationen vid domstolarna i landet 4r anstringd och att detta
faktiskt har, eller i varje fall kan ha, negativa konsekvenser bl.a. ur
rattssdkerhetssynpunkt. Kriminalvardsstyrelsen har under
lagstiftningsarbetet anfort att styrelsen inte har ndgot att invdnda mot det
foreslagna omprovningsforfarandet.
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Skilen for regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser

Beslut som ror enskilda intagna i anstalt och hikte skall som huvudregel
fattas av Kriminalvérdsstyrelsen (58 § lagen [1974:203] om kriminalvard
1 anstalt, KvalL och 18 § lagen [1976:371] om behandlingen av héktade
och anhdllna m.fl., behandlingslagen). Kriminalvardsstyrelsen har
emellertid — med ndgra fa undantag — delegerat beslutsbefogenheten till
de lokala kriminalvardsmyndigheterna (19 § KvaF och 20 §
behandlingslagen, jfr med 16 § andra stycket behandlingsforordningen). I
sd gott som samtliga fall dr det darfor de lokala myndigheterna som
meddelar beslut i fragor som ror intagna. Kriminalvardsstyrelsen har
dock mojlighet att dndra ett beslut som meddelats av en lokal myndighet
(61 § KvaL och 20 § andra stycket behandlingslagen). Vidare kan den
som beslutet angér begidra Kriminalvirdsstyrelsens prévning av ett beslut
fattat av en lokal myndighet om det gitt honom eller henne emot (61 §
KvaL och 20 § andra stycket behandlingslagen). Bestimmelsen reglerar
det forvaltningsrittsliga institutet dverprovning, som kan beskrivas som
mojligheten att begédra provning av en statlig myndighets beslut hos den
ndrmast Overordnade myndigheten. Bestammelsen bygger sédledes pé
forutsattningen att  Kriminalvardsstyrelsen 1 forvaltningsréttsligt
hinseende &ar Overordnad de lokala myndigheterna. Kriminalvérds-
styrelsens  beslut  6verklagas, som  huvudregel, till allmén
forvaltningsdomstol (59 § KvaL och 19 § behandlingslagen).

For den som domts till fingelse och anséker om att f& avtjédna detta
med intensivovervakning med elektronisk kontroll géller motsvarande
regler (9 § lagen [1994:451] om intensivovervakning med elektronisk
kontroll). Detsamma géller beslut om senareliggning av villkorlig
frigivning (26 kap. 9 § och 38 kap. 14 § brottsbalken) samt beslut enligt
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid, lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstdllighet av straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen) och lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd.

I den nya organisationen kommer det inte att finnas négra
myndighetsnivier inom kriminalvarden och huvudkontoret kommer inte,
forvaltningsrittsligt sett, att ha en 6verordnad funktion. Detta innebér att
forutsdttningarna for Overprovning av beslut som ror enskilda
forsvinner. Om fragan inte regleras pa annat sétt kommer darfor sddana
beslut att 6verklagas direkt till allmén forvaltningsdomstol.

Ett system med omprévning inom den nya myndigheten

Fragan hur ett 6verklagande av ett beslut som ror en enskild skall
hanteras maste séaledes sdrskilt Overvdgas 1 samband med
omorganisationen.

Kriminalvardsstyrelsen har 1 sin promemoria diskuterat fragan.
Kriminalvardsstyrelsen foresldr att sddana beslut skall 6verklagas direkt
till  allmén  forvaltningsdomstol. ~ Kriminalvérdsstyrelsen  gor
bedomningen att det inte finns behov av nigon omprdvning inom
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myndigheten 1 storre utstrickning @n det redan enligt dagens
forvaltningsrattsliga lagstiftning finns mojlighet till. Enligt 26-28 §§
forvaltningslagen (1986:223) kan en myndighet i1 vissa sdrskilda fall
dndra eller rédtta beslut som innehdller en uppenbar oriktighet.
Kriminalvardsstyrelsen pépekar att den omprovning som i dag gors av
styrelsen séllan leder till att besluten dndras och att det dven &r sdllan
som besluten &ndras av de allménna forvaltningsdomstolarna. Besluten
som dr fattade av de lokala myndigheterna haller darfér enligt
Kriminalvardsstyrelsen god materiell standard. Kriminalvardsstyrelsen
har dven anfort att den nya organisationen torde leda till en generell
kompetenshojning 1 frdga om det operativa beslutsfattandet.
Myndighetens tillsynsverksamhet, bl.a. i friga om tillimpningen av de
rittsregler som beror de intagna, kan ocksé leda till ett mer enhetligt och
ddrmed rattssdkert beslutsfattande.

Samtliga remissinstanser inom domstolsvdsendet och dven JK har
papekat att Kriminalvardsstyrelsens forslag kommer att leda till en
kraftigt 6kad maltillstromning till de allménna forvaltningsdomstolarna.
For att motverka detta foreslar DV ett system med omprdvning inom
kriminalvarden innan drendena 6verklagas till domstol.

Ett alternativ kan alltsd vara att den nya myndigheten aldggs att
ompréva beslut som ror enskilda, innan &rendet kan Overklagas till
domstol. Omprévningsforfaranden finns vid flera myndigheter och
verksamheter, exempelvis inom Skatteverket, Forsdkringskassan och
inom arbetsloshetskassornas verksamhet (se taxeringslagen [1990:324],
lagen om allmén forsdkring [1962:381] och lagen [1997:238] om
arbestsloshetsforsidkring). Reglerna om omprévning har inforts i syfte att
forskjuta tyngdpunkten i processen nedét i instansordningen.

Ett system med obligatorisk omprévning inom den nya myndigheten
skulle innebéra att ett system som 1 allt visentligt liknar dagens, dvs. med
tva provningar inom kriminalvérden, infors. Dagens system har visat sig
fungera vél. Kriminalvardsstyrelsen redogdr 1 promemorian for att det
under dren 2000-2003 inkom 1 genomsnitt 3 400 dverprovningsdrenden
till Kriminalvardsstyrelsen per ar. Av dessa overklagades é&rligen 1
genomsnitt cirka 500 vidare till de allménna forvaltningsdomstolarna.
Detta innebér siledes att cirka 85 procent av drendena inte dverklagas
vidare till domstol sedan Kriminalvardsstyrelsen Overprovat drendet.
Namnda statistik  visar séledes att den Overprovning som
Kriminalvardsstyrelsen gor fyller en funktion som spdrr och medfor att
endast en mindre del av drendena dverklagas till domstol. Ett system med
obligatorisk omprévning av den nya myndigheten innan ett drende fér
overklagas torde leda till motsvarande effekt.

Det faktum att en si stor andel som 85 procent av drendena inte
overklagas vidare frdn Kriminalvardsstyrelsen talar for att det ur de
enskildas utgangspunkt ar tillrackligt med den 6verprovning av drendena
som Kriminalvérdsstyrelsen gor. For de enskilda innebédr en omprévning
av den nya myndigheten att drendet blir snabbare avgjort 4n om det
overklagas direkt till lansrétt. Dessutom fir den enskilde mojlighet till
ytterligare en provning av sin sak, jamfort med vid ett direkt
overklagande till domstol. Den 6kade individualiseringen som kommer
till uttryck 1 direktiven till den nya kriminalvérdslagen kan komma att
leda till att fler beslut fattas som riktar sig till enskilda personer. Ett
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system med omprovning fyller darfor en viktig funktion dven inom den
framtida kriminalvardslagstiftningen.

De senaste aren har statsmakterna i olika sammanhang gett uttryck for
stindpunkten att domstolarna skall koncentrera sin verksamhet till
sddana fragor som verkligen krdver domstolsprovning. Malséttningen for
domstolarnas verksamhet &dr att mal och drenden skall avgoéras pa ett
rattssdkert och effektivt sétt och att handldggningen skall vara korrekt,
snabb, och genomforas utan onddiga resursinsatser. De allmidnna
forvaltningsdomstolarna dr inte specialiserade till sin funktion, utan har
till uppgift att gora en mer allmin juridisk bedomning och i foérsta hand
overprdva, inte omprdva, underinstansernas beslut. Beslut som ror de
enskilda intagna &r ofta inte av komplicerad juridisk karaktédr, utan
handlar vanligtvis om kriminalvardsspecifika fragor. Dessa forhallanden
har kriminalvarden — 1 sin egenskap av myndighet med ansvar for
verksamheten — béttre kunskap om 4n vad domstolarna i allménhet har.
Precis som Kriminalvardsstyrelsen pédpekat i sin promemoria synes
beslut  fattade av sdvdl de lokala myndigheterna som
Kriminalvardsstyrelsen halla hog kvalitet, vilket den laga
andringsfrekvensen ockséd talar for. Omorganisationen torde dessutom
leda till att kompetensen utvecklas inom myndigheten.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att kriminalvarden
ar vdl ldampad att avgora drenden som ror enskilda intagna. Den
overprovning som Kriminalvardsstyrelsen for ndrvarande gor leder inte
bara till att endast en liten del av drendena overklagas till ldnsritt, den
medfor ocksd att de mal som kommer dit &r bittre utredda och att
domstolarna ddrmed far ett mer kvalificerat beslutsunderlag. Det senare
ar nadgot som bade DV och Ldnsrdtten i Jonkopings ldn har papekat.
Sammanfattningsvis torde &rendena handldggas snabbare och mer
effektivt om den nya myndigheten gor en omprdvning av dem innan de
kan Overklagas till domstol. Detta leder till att forvaltningsdomstolarnas
resurser 1 stédllet kan koncentreras till svarare mél dér inslaget av rattsliga
overviaganden &r storre.

En ordning med en omprovning inom kriminalvdrden kriver
naturligtvis att den nya myndigheten avsétter resurser till personal som
handldgger omprovningsdrendena. Nér det giller resursfrigan méste
man emellertid beakta att myndigheten intrdder som klagandens motpart
1 domstolen vid ett Overklagande till domstol (7 a § forvaltnings-
processlagen [1971:291]). Att upptrdda som motpart i en process torde
vara minst lika resurskrdvande som att handldgga ett omprovningsidrende
inom myndigheten.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det bor inforas ett system
som innebdr att den nya myndigheten dr skyldig att omprdva ett beslut
som ror en enskild innan drendet kan 6verklagas till domstol. Ett sddant
system, som i stort motsvarar det som giller i dag, torde leda till att
drendena avgors pa ett snabbare och effektivare sitt eftersom
kriminalvdrden med sin sakkunskap 1 manga fall har bittre
forutsdttningar att avgora drenden som ror kriminalvardsfragor.
Domstolarna & andra sidan kan koncentrera sin verksamhet pa att avgora
drenden som kraver juridiska Overvdganden. Detta innebidr ett bittre
resursutnyttjande for bdde kriminalvarden och domstolarna och dr déarfor
en vinst for hela rittskedjan.
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Den foreslagna omprévningen bor endast goras niar den enskilde begér
det. Den omstidndigheten att det i den nya organisationen inte kommer att
finnas en myndighet som &r dverordnad andra myndigheter innebér att
den mojlighet som Kriminalvardsstyrelsen 1 dag har att pa eget initiativ
dndra ett beslut som en lokal myndighet har fattat kommer att forsvinna.
Didremot finns mojlighet for den nya myndigheten att enligt allmidnna
forvaltningsrittsliga  principer dndra ett beslut under vissa
omsténdigheter, exempelvis om beslutet dr uppenbart oriktigt pd grund
av nya omstindigheter eller om dndring krdvs av sédkerhetsskél eller om
beslutet kommit till stind genom vilseledande. I detta sammanhang &r det
dven viktigt att Kriminalvarden ser till att de personer som fattar besluten
har den kompetens som krivs for detta. De behdver exempelvis
vigledning, utbildning och att det finns tillrdckligt detaljerade
foreskrifter. Det dr ocksd av stor vikt att tillsynssystemet forstarks.

8.2.3 Utformningen av omprovningsforfarandet

Regeringens forslag: En begdran om omprdvning kan goras av den
beslutet angar om det har gitt honom eller henne emot. Vid
omprévningen far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel. Om den
enskilde dverklagar beslutet innan det har omprévats, skall dverklagandet
anses som en begdran om omprdvning. Den nya myndigheten skall
avvisa en begidran om omprévning om den kommit in for sent.

Promemorians  forslag:  Frigan  behandlas inte.  Under
lagstiftningsarbetet har darfor berérda myndigheter getts mojlighet att
lamna synpunkter pa det foreslagna omprovningsforfarandet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
frdgan. Kriminalvardsstyrelsen har under lagstiftningsarbetet anfort att
styrelsen inte har nédgot att invinda mot det fOreslagna
omprévningsforfarandet.

Skilen for regeringens forslag

Kriminalvarden skall vara skyldig att omprova ett beslut som den
meddelat om det begérs av den enskilde och denne berdrs av beslutet.
Ytterligare en forutséttning &r att beslutet gatt den enskilde emot.

Den nya myndigheten skall gora en fullstindig omprévning av det
tidigare meddelade beslutet i de hdnseenden som den enskilde angett i sin
begdran. For att det skall bli en fullstindig och meningsfull omprévning
skall omprovningen goras av en annan enhet inom myndigheten. I vissa
sdrskilda fall, t.ex. beslut som tidigare fattades av Kriminalvardsstyrelsen
som forsta instans, kan det vara tillrackligt att beslutet omprovas av en
annan tjdnsteman pa samma enhet. Hur omprovningsforfarandet skall
vara utformat kriaver emellertid noggranna O6vervdganden. Denna
reglering dr dock av den karaktédr att den inte bor goras i lag, utan i
forfattningar pa liagre niva.

Den enskilde kan alltsa inte 6verklaga ett beslut som inte blivit féremal
for omprovning till allmén forvaltningsdomstol. Om han eller hon dnda
gor det skall overklagandet anses som en begidran om omprdvning. Det &r
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saledes endast omprovningsbeslutet, inte grundbeslutet, som kan
overklagas till domstol. Vid omprévningen far beslutet inte dndras till
den enskildes nackdel. En annan sak &r att Kriminalvirden enligt
allménna forvaltningsréttsliga principer kan 4dndra ett gynnande beslut till
den enskildes nackdel under vissa omstdndigheter.

En begidran om omprovning skall vara skriftlig och ha inkommit till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag den enskilde fick del av
beslutet. I begidran om omprovning skall den enskilde ange vilket beslut
som avses och den dndring i1 beslutet som han eller hon begir.
Kriminalvarden skall préva om skrivelsen med begidran om omprovning
har kommit in 1 rédtt tid. Om skrivelsen har kommit in f6r sent skall den
avvisas, om inte forseningen beror pd att myndigheten ldmnat den
enskilde felaktig underrittelse om hur man begidr omprévning.

8.24 Behorig domstol

Regeringens forslag: Kriminalvardens beslut 6verklagas till den lénsrétt
inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt, det hikte eller det
frivardskontor dr beldget dir den enskilde var inskriven nér det forsta
beslutet 1 &rendet fattades. Beslut som skall avgoéras av en
overvakningsndmnd skall prévas av den 6vervakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrdde den anstalt eller det frivardskontor ddr den domde &r
inskriven dr beldget.

Promemorians forslag: Denna fraga behandlas inte. Under
lagstiftningsarbetet har darfor berérda myndigheter getts mojlighet att
lamna synpunkter pa den foreslagna regleringen av behorig domstol.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Idn, Ldnsrdtten i
Ostergotlands lin, Kammarrdtten i Jonkoping och Domstolsverket (DV)
har papekat att det dr oklart om de 6verklagade malen kommer att spridas
bland landets alla lédnsrdtter eller koncentreras till Lénsrdtten i
Ostergotlands lin. De forordar samtliga en ordning som innebir att
malen &dven 1 framtiden s& langt som mojligt sprids over landets
lansritter. DV och Lénsrdtten i Ostergotlands lin rekommenderar dérfor
att en sérskild forumregel infors. Kriminalvardsstyrelsen har under
lagstiftningsarbetet anfort att forumbestdmmelserna bor utformas pa sa
sdtt att antalet ldnsrdtter som skall handldgga kriminalvardsmal
begridnsas. Detta skulle innebédra en specialisering hos dessa domstolar
vilket i sin tur skulle leda till att mélen skulle avgdras pa ett snabbare och
mer effektivt sitt.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande ordning

Enligt 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna {or-
valtningsdomstolar skall som huvudregel ett beslut 6verklagas till den
lansrdtt inom vars domkrets &drendet forst provades. I dagens
kriminalvérdsorganisation fattas beslut som regel av den lokala
kriminalvdrdsmyndighet dir den domde for tillfdllet befinner sig. En
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intagen anses befinna sig vid den anstalt eller hikte dir han eller hon &r
inskriven. Beslut som ligger inom frivardens omrade, t.ex. en ansdkan
om att f4 avtjdna ett fiangelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk  kontroll, fattas som huvudregel av den lokala
kriminalvdrdsmyndighet inom vars omréde den domde &r bosatt. Om den
domde sedan overklagar Kriminalvérdsstyrelsens beslut dr alltsd den
lansrétt behorig, inom vars domkrets anstalten, hiktet eller frivérds-
kontoret &r beldget, ddr den domde var inskriven nér beslutet fattades. Att
in- och utskrivning av klienten skall antecknas framgér av
Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter. Anteckning om in- och utskrivning,
liksom uppgift om alla beslut som har fattats, viktiga hindelser,
visentliga uppgifter om vidtagna eller planerade atgdrder om klienten
samt omstidndigheter 1 6vrigt som &r av betydelse for vistelsen i hiktet
eller verkstélligheten av pafoljden skall antecknas 1 klientens journal (20
§ KVVES 2004:17).

Konsekvenser av en omorganisation

En omorganisation till en myndighet innebdr att beslutskompetensen
kommer att gélla den nya myndigheten som helhet. Omorganisationen
medfor ockséd att drendehandldggningen inom kriminalvarden inte
kommer att ha nigra formella geografiska begransningar. Eftersom det
ankommer pa den nya myndigheten att besluta om sin inre organisation
ar det osdkert var besluten kommer att handlédggas rent geografiskt. Det
ar vidare upp till den nya myndigheten att utnyttja kapaciteten i
organisationen pd lampligt sitt, vilket kan komma att innebidra att viss
arendehantering koncentreras till vissa orter eller att drenden i en viss
region sprids ut over landet. Organisationen av drendehanteringen kan
ocksd komma att férdndras over tiden. Om denna ordning innebdr att alla
overklaganden kommer att koncentreras till Lansritten i Ostergotlands
lan — med hdnsyn till att den nya myndigheten kommer att ha sitt séte i
Norrkoping — eller om de kommer att spridas till landets lansrétter ar,
som flera remissinstanser papekat, oklart. Bestimmelsen i 14 § andra
stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar har tolkats s att det dr
den beslutade arbetsenhetens” placering som dr avgorande for
forumfrigan. Regeringsréitten har & andra sidan, 1 ett avgdrande om
arbetsloshetskassor med lokal administration, funnit att bestimmelsen
skall tolkas si att beslutet skall overklagas till den ldnsratt dér
arbetsloshetskassans styrelse har sitt séte, och alltsa inte till den domstol i
vars domkrets det lokalkontor som fattat beslutet #r beldget (RA 1997
ref. 13).

Denna osdkerhet &r inte tillfredsstdllande och det finns, nér det giller
kriminalvirdsmélen, praktiska nackdelar med bdda tolkningarna. Om
bestdammelsen skall tolkas s att det dr “arbetsenhetens” placering som &r
avgorande for forumfrigan, innebdr detta att maltillstromningen till
landets lénsritter kan komma att variera mycket beroende pd hur
kriminalvarden véljer att organisera sin verksamhet. Domstolarna far pa
detta sitt begriansade mojligheter att forutse sin arbetssituation. En
tolkning av bestimmelsen som innebér att alla d&renden skall handldggas
hos den domstol diar den nya myndigheten har sitt sdte medfor dn storre
praktiska svérigheter. Regeringen delar remissinstanser inom
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domstolsvisendets &sikt, att det dr viktigt att kriminalvdrdsmalen sprids
over flertalet lansrétter 1 landet. Det viktigaste dr emellertid att undanréja
osdkerheten 1 forumfragan. Regeringen anser dirfor, som DV och
Léinsréitten i Ostergotlands ldn rekommenderat, att det bor inforas en
sdrskild forumregel for kriminalvardsmalen.

Utgangspunkter for en forumbestimmelse for kriminalvardsmalen

Trots Kriminalvardsstyrelsens invdndningar &r det regeringens
uppfattning att utgangspunkten for en forumbestimmelse for
kriminalvirdsmalen bor vara att malen s& l&ngt som mojligt sprids dver
landets samtliga ldnsrdtter. Méltillstromningen bor alltsd vara sd jamn
och i si stor utstrickning som mojligt forutsdgbar for lansritterna.
Tillstromningen bor inte paverkas av hur den nya myndigheten viljer att
organisera sin verksamhet. Vidare bor reglerna om behdrig domstol vara
enkla och enhetliga och, sa langt det ar mojligt och lampligt, leda till att
malen handldggs av den linsrétt som &r geografiskt ndrmast den enskilde
som drendet beror.

Det finns i och for sig ett egenvérde i att reglerna om behorig domstol
overensstimmer med den sédrreglering som inforts pd andra omraden. I
samband med omorganisationen till en myndighet inom
forsdkringskassornas verksamhet infordes en forumbestdmmelse som
grundar sig pa klagandens hemortskommun. Detsamma giller som
huvudregel for fysiska personer inom skatteférvaltningen. Med
hemortskommun avses dir personen 1 frdga var folkbokférd den 1
november 4aret innan beslutet fattades. En sddan reglering star 1
overensstimmelse med vad som giller enligt réttegdngsbalkens
bestimmelser om ett stort antal méltyper i allmén domstol.

Som pépekades 1 forarbetena till omorganisation av for-
sdkringskassornas verksamhet dr den enskilde 1 de flesta social-
forsdkringsdrenden bosatt i Sverige (prop. 2003/04:152 s. 246). Fore
omorganisationen handlades drendena av en forsdkringskassa i nérheten
av bostadsorten och Overklagades darefter till den ldnsrdtt som var
geografiskt nédrmast. Regeringen ansig darfor att den enskildes
hemortskommun &dven 1 fortséttningen i realiteten borde vara styrande. 1
de fatal fall som géller personer som inte &r bosatta 1 Sverige, valdes en
16sning som innebdr att den ldnsrdtt inom vars domkrets det forsta
beslutet i saken fattades &r behorig. Inom skatteforvaltningen géller
motsvarande, dvs. att flertalet av de som &dr berorda av Skatteverkets
beslut har en svensk hemortskommun.

Nar det géller personer intagna i hédkte och anstalt &dr situationen
emellertid nagot annorlunda &n for dem som omfattas av
socialforsdkrings- och skattesystemet. En ansenlig andel av de intagna 1
hikte och anstalt har inte ndgon hemortskommun 1 Sverige. Detta géller
speciellt intagna 1 hédkte. Det skulle darfor krdvas en sdrlosning for alla
dessa personer. En forumbestimmelse inom kriminalvrden som utgér
frdn den enskildes hemortskommun skulle dérfor leda till att systemet
inte blir enkelt och enhetligt.

Nar det giller de intagna som &r bosatta i Sverige torde det inte vara
ovanligt att han eller hon den 1 november foregdende ar var folkbokford
pa en annan ort dn dar anstalten eller hiktet dr beldget. Intagna forflyttas
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dessutom mellan olika platser i landet, exempelvis fran hékte till anstalt
eller mellan olika anstalter, vilket ytterligare bidrar till diskrepans mellan
folkbokforingsorten och den faktiska vistelseorten. Det skulle dérfor
krdvas en inte obetydlig efterforskningsatgird for att ta reda pd var den
intagne var folkbokfoérd den 1 november foregéende ar, vilket inte heller
bidrar till enkelhet i systemet.

En ordning som grundar sig pad hemortskommun Overensstimmer
dessutom inte med dagens ordning. Nuvarande ordning innebér, som
ovan beskrivits, att beslutet fattas av den lokala myndighet inom vars
omrade den domde befinner sig, dvs. ddr anstalten, hdktet eller
frivardskontoret dar den domde 4r inskriven 4r beldget. Detta leder till att
drendet Overklagas till den lansritt som &dr geografiskt ndrmast det stille
dir den domde befinner sig.

Forumbestimmelsens utformning

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det &r mindre lampligt
att den domdes hemortskommun &r styrande for valet av behorig
domstol. I stdllet bér en 16sning som i princip Overensstimmer med
dagens ordning viljas. P4 s& sitt kan samma forumregel gélla for i
princip samtliga kriminalvérdsklienter, vilket bidrar till enkelhet och
enhetlighet. En sddan 16sning medfér ocksd en jamn och forutsdgbar
maltillstromning till ldnsrédtterna och att geografisk nidrhet uppnas.
Behorig lansrétt for kriminalvardsmalen bor dédrfér som huvudregel vara
den ldnsridtt inom vars domkrets den anstalt, det hidkte eller det
frivardskontor dr beldget, dir den intagne var inskriven nér det forsta
beslutet i drendet meddelades. Vissa beslut enligt lagen om
rattspsykiatrisk vard géller anhéllna och for dessa bor polisarrestens
placering vara avgorande.

De materiella beslut som dr aktuella att Overklaga till allmén
forvaltningsdomstol enligt brottsbalken avser senareldggning av
villkorlig frigivning. Dessa beslut giller i samtliga fall personer som &r
intagna 1 anstalt. Det dr darfor, savitt avser brottsbalken, tillrdckligt med
en forumbestimmelse som grundar sig pd anstaltens placering. Beslut
enligt lagen om berdkning av strafftid géller inte endast intagna 1 anstalt.
Exempelvis kan beslut om foreldggande, forpassning och uppskov (10
och 12 §§) overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Den som besluten
giller &r i ett sddant fall inskriven vid ett frivardskontor. Det forekommer
dven beslut som avser personer intagna i hikte, t.ex. beslut om strafftid
(20 §). Forumbestimmelsen enligt lagen om berdkning av strafftid bor
darfor vara utformad si att var kriminalvardsanstalten, hiktet eller
frivardskontoret dr beldget dr avgorande.

Nér det géller beslut enligt den nordiska verkstéllighetslagen géller
foljande. Beslut om att ndgon som befinner sig 1 Sverige skall verkstilla
straffet 1 ett annat nordiskt land fattas av lokal kriminalvardsmyndighet 1
Sverige. Den beslutet ror dr inskriven vid antingen en anstalt, ett hikte
eller ett frivdrdskontor. Den forumbestdmmelse som foreslagits for lagen
om berdkning av strafftid dr déarfor lamplig 1 dessa fall. Nar det géller
beslut om att personer som dr domda 1 ett annat nordiskt land skall
verkstilla ett fangelsestraff eller genomgé Gvervakning 1 Sverige ar det
Kriminalvardsstyrelsen som meddelar beslut 1 drendet. Dessa personer
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befinner sig ofta i ett annat nordiskt land och é&r alltsd inte inskrivna
nagonstans inom svensk kriminalvard. I dessa fall maste darfér en annan
16sning viljas. For att det inte skall rdda ndgon tveksamhet om vilken
domstol som &r behorig bor en sdrskild ldnsrdtt pekas ut. Detta bor
emellertid ske 1 férordningsform.

Beslut enligt KvaLl ror till storsta delen personer som dr inskrivna i
kriminalvérdsanstalt. Vissa beslut, exempelvis beslut om anstalts-
placering géller emellertid personer som inte &r inskrivna i anstalt, utan
inskrivna vid ett hikte eller ett frivardskontor. Samma I6sning som
foreslagits betrdffande lagen om berdkning av strafftid bor déarfor gilla
for beslut enligt Kval..

Beslut enligt lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll
avser till Overvdgande del personer som é&r inskrivna vid ett
frivardskontor. Det kan emellertid dven forekomma att en person som é&r
inskriven vid en anstalt eller ett hdkte ansoker om att fi avtjdna ett
fangelsestraff genom intensivovervakning. Samma 16sning som
foreslagits nér det géller lagen om berdkning av strafftid, KvaL och som
huvudregel enligt den nordiska verkstéllighetslagen, bor déarfor gélla for
beslut enligt denna lag.

Beslut enligt behandlingslagen géller framst personer som &r inskrivna
1 hdkte. Men lagen kan dven tillimpas pa personer som inte &r inskriva 1
hikte, jimfor 25 §. Forumbestimmelsen bor dérfor utformas si att
hiktets eller, 1 forekommande fall kriminalvardsanstaltens, placering &r
avgorande for vilken lansrétt som dr behorig.

Enligt lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden far personuppgifter behandlas nir det géller den som ar
foremal for personutredning, den som &r hiktad eller domd till fangelse,
skyddstillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om samhillstjdnst, den
som &r dlagd fingelse som forvandlingsstraftf for boter eller vite, den som
pa grund av utlandsk dom skall verkstélla en pafoljd i Sverige, den som
pd annan grund dr intagen i1 hékte eller anstalt och den som annars
transporteras av kriminalvardens Transporttjanst. En majoritet av de
klagoberittigade torde vara inskrivna vid en anstalt, ett hidkte eller ett
frivardskontor. Det torde dock finnas fall nér ndgon som inte 4r inskriven
vid en anstalt, ett hikte eller ett frivardskontor har ritt att 6verklaga ett
beslut enligt denna lag. Det dr darfor inte mojligt med en
forumbestdammelse som endast grundar sig pd inskrivning vid en anstalt,
ett hikte eller frivdrdskontor. For beslut enligt denna lag bor dérfor
samma regler gélla som foreslas for beslut enligt den nordiska
verkstéllighetslagen.

Det kan finnas fall nir en person &r inskriven vid tvé stillen samtidigt.
S& kan t.ex. vara fallet nédr frigivningsforberedelserna pdborjas for en
intagen i anstalt. Den domde blir dd inskriven vid ett frivardskontor
redan under anstaltstiden och &r séledes inskriven vid en anstalt och ett
frivardskontor samtidigt. Detsamma kan gilla for en héktad person som
det skall utféras en personutredning pa. 1 samband med att
personutredningen utfors blir den hédktade #dven inskriven vid ett
frivardskontor. Detta torde dock inte leda till ndgra problem i praktiken
eftersom det avgorande for forumfrdgan dr om det 6verklagade beslutet
harror fran anstalten, hiktet eller frivardskontoret.
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For att sdkerstélla att domstolen kan préva sin behorighet kan det i
vissa fall, exempelvis ndr kriminalvirdsklienten flyttas mellan olika
anstalter, vara nodvéndigt att kriminalvérden i samband med att beslutet
overldmnas till l4nsrétten skickar med en sérskild underréttelse om var
personen i fraga var inskriven nér beslutet fattades. Denna fraga bor dock
regleras i forfattningar pa lagre niva, liksom fragor om forfarandet kring
inskrivning av kriminalvardsklienterna.

Scirskilt om behorig dvervakningsndmnd

I 37 kap. 7 § brottsbalken, 21 § passlagen (1978:302) och i 18 och 18 a
§§ lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll finns
bestammelser om att beslut fattade av en lokal kriminalvardsmyndighet
kan overklagas till den Gvervakningsndmnd inom vars verksamhets-
omrade den lokala myndigheten dr verksam. D& de lokala myndigheterna
avvecklas maéste behorig Overvakningsnimnd pekas ut pid annat sitt.
Avgorande for vilken dvervakningsnimnd som skall handlidgga drendena
bor i stdllet vara dar ifrdgavarande frivardskontor eller kriminal-
véardsanstalt dr beldgen. P4 detta vis sker inte ndgon fordndring jamfort
med vad som géller i dag.

8.2.5 Normbeslut

Regeringens forslag: Mojligheten att Overklaga beslut som inte ror
enskilda, s.k. normbeslut, inom kriminalvarden avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
fragan.

Skilen for regeringens forslag

Som framgétt av avsnitt 8.2.2 6verklagas beslut som ror enskilda intagna,
eller som det &r uttryckt 1 59 § KvaL och 19 § behandlingslagen “beslut 1
sdrskilda fall” hos allmin forvaltningsdomstol. Av samma paragrafer
framgar att ”andra beslut” enligt lagarna 6verklagas hos regeringen. Med
“andra beslut” avses alltsé beslut som inte ror enskilda intagna, utan som
har generell tillimpbarhet och som wvanligtvis avser forhallandena i
anstalt eller hikte. Som exempel kan ndmnas Kriminalvéardsstyrelsens
foreskrifter, t.ex. anstaltsforeskrifterna och hiktesforeskrifterna samt en
anstalts  ordningsregler. Dessa  beslut bendmns  normbeslut.
Kriminalvardsstyrelsen har enligt 43§ KvaF och 20 § forordningen om
behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl. rdtt att meddela dylika
foreskrifter efter bemyndigande fran regeringen. Kriminalvardsstyrelsen
har enligt 43 § KvaF i sin tur bemyndigat lokala myndigheter att meddela
ndrmare  foreskrifter inom ramen for de foreskrifter som
Kriminalvardsstyrelsen beslutar.

Det karakteristiska for normbeslut dr att de riktar sig till en obestimd
krets personer. Det rader en viss oklarhet om ritten att Overklaga
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normbeslut. Ett beslut far 6verklagas av den det angér om det har gatt
honom eller henne emot. Att ett beslut inte riktar sig direkt till ndgon
bestimd person dr i och for sig inte ett hinder for klagordtt. En
forutsittning dr dock att det finns en klagoberittigad intressent. Praxis 1
frigan om vem som har ritt att overklaga normbeslut har utvecklats
nagot olika inom skilda omrdden och i litteraturen &r uppfattningarna
delade om vem som har rdtt att overklaga. Praxis frdn regeringens
verksamhet som Overprévningsinstans visar att regeringen allt oftare
avvisar Overklaganden 1 normgivningsdrenden pa den grunden att
forutsittningarna for provning i sak inte dr uppfyllda, se s. 256, Fran
verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:3).

Det dr ovanligt att normbeslut Overklagas. Niar det giller
kriminalvirdens verksamhet har endast ett par beslut dverklagats till
regeringen under de senaste fem aren. Mgjligheten att 6verklaga sddana
beslut till regeringen fyller siledes inte lingre ndgon funktion. Om de
intagna har klagomal pad hur verksamheten bedrivs kan de, vilket de
ocksa gor i stor utstrdckning, klaga hos Riksdagens ombudsmin (JO).
Det finns ocksa en strdvan att befria regeringen fran prévning av sadana
overklaganden 1  fOrvaltningsdrenden som inte  krdver ett
stdllningstagande av regeringen som politiskt organ. Fragorna i de
aktuella besluten dr inte av sddan karaktdr. Enligt regeringens mening
finns det inte ndgot egentligt behov av en dverprovning av normbesluten.
Hartill kommer att det dr oklart om besluten kan dverklagas och 1 sé fall
av vem. Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att normbesluten
inom kriminalvéarden inte bor kunna 6verklagas. Bestimmelsen i KvalL
och behandlingslagen om att beslut i andra fall far overklagas till
regeringen skall darfor utga.

8.2.6 Vissa fragor med anknytning till rikets séikerhet

Regeringens bedomning: Beslut i drenden med anknytning till rikets
sdkerhet bor dven fortsdttningsvis dverklagas till regeringen.

Promemorians bedomning: Fragan behandlas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen kan besluta om
sdrskilda foreskrifter for intagna om det dr pakallat med hansyn till rikets
sdkerhet eller till risken att den intagne gor sig skyldig till terroristbrott
(31 § KvaL). Beslut om placering och vistelse utanfor anstalt for dessa
personer och for personer som domts for terroristbrott kan inte delegeras
till lokal myndighet, utan fattas av Kriminalvardsstyrelsen (19 § KvaF).
Kriminalvardsstyrelsens beslut ¢verklagas till regeringen (59 § Kval).
Regeringen kan dven betrdffande en viss intagen besluta att drendet om
vistelse eller verkstéllighet utanfor anstalt skall Overldmnas till
regeringens provning, om det dr pakallat med héansyn till rikets sékerhet
eller risken att den intagne under verkstdlligheten medverkar till
terroristbrott. Dessa bestdammelser har tilldmpats ytterst sdllan 1
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praktiken. Under de senast 15 aren har regeringen meddelat sddana
foreskrifter vid ett tillfdlle som rorde tre intagna.

Beslut som ror personer som domts for terroristbrott eller om det &r
nddvéndigt med hénsyn till rikets sidkerhet krdver stidllningstagande av
regeringen som politiskt organ. Det &r viktig att regeringen &ven
fortsattningsvis far mojlighet att besluta om viktigare héndelser som ror
dessa personer. De aktuella besluten bor dérfor dven fortsdttningsvis
overklagas till regeringen. Nér det géller de beslut som tidigare fattades
av Kriminalvardsstyrelsen utgér regeringen ifrdn att Kriminalvarden
noga kommer att 6vervdga var i organisationen besluten i1 fraga skall
fattas for att tillférsdkra att provningen haller den hoga kvalitet som &r
nodviandig.

8.3 Anstiéllningsavtal och andra civilréttsliga fragor

Regeringens bedomning: Den verksamhet som fors over fran de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna, Transporttjdnsten och Kriminalvards-
styrelsen till den nya myndigheten bevarar sin identitet vid 6vergangen,
vilket gor att reglerna 1 6 b § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd &r
tillimpliga. Dessa regler innebdr att anstdllningsavtalen automatiskt
kommer att foras over till den nya myndigheten, Kriminalvarden, om inte
arbetstagaren motsétter sig overgangen.

Andra civilrdttsliga avtal dn anstdllningsavtal som ingatts av de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna, Transporttjansten eller Kriminalvards-
styrelsen kan ocksé foras over till den nya myndigheten.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte
kommenterat frdgorna. Justitiekanslern (JK) har foreslagit att det 1
instruktionen for den nya myndigheten skall klargoras att det é&r
myndigheten som #ven fortsdttningsvis skall handldgga ansprak péa
ersdttningar som avser s.k. faktisk skada enligt férordningen (1995:1301)
om  handldggningen @ av  skadestdndsansprdk = mot  staten.
Akademikerforbundets SSR har anfort att det rdder samsyn mellan
kriminalvdrden och de fackliga organisationerna om att kriminalvérden
bor organiseras som en myndighet och de fackliga organisationerna har
mojlighet till insyn och péverkan i arbetet med omorganisationen.

Skélen for regeringens bedomning: 1 6 b § lagen (1982:80) om
anstédllningsskydd (LAS) sdgs bl.a. att vid 6vergang av ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet frdn en arbetsgivare till en
annan, Overgdr ocksd de rittigheter och skyldigheter pd grund av de
anstédllningsavtal och de anstidllningsforhallanden som giller vid
tidpunkten for overgdngen pd den nya arbetsgivaren. Detta giller dven
arbetstagare 1 allmén tjdnst. Berérd personal skall alltid tillfragas om man
motsitter sig overgangen. | detta sammanhang 4r det dven viktigt att
notera bestdmmelsen 1 7 § andra stycket LAS som stadgar att vid en
sddan Overgdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet som avses 1 6 b § skall inte 6vergingen 1 sig utgora saklig
grund for uppsdgning. Detta forbud hindrar dock inte att uppsdgningar
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sker av ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skal dér forandringar i
arbetsstyrkan ingér.

Den nu foreslagna omorganisationen innebédr att arbetstagarnas
arbetsskyldighet géller pa alla de orter dir den nya myndigheten har
verksamhet, sdvida inte annat sérskilt framgar av anstéllningsavtal,
kollektivavtal eller foljer av god sed pa arbetsmarknaden. Den foreslagna
omorganisationen kan dven aktualisera fragor kring t.ex. arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet vid arbetsbristsituationer och foretradesritt. En
hel del arbete kommer att behova ldggas ner pa det personalpolitiska
omradet i samband med att den nya myndigheten inréttas.

Civilrdttsliga avtal som ingitts av de lokala kriminalvards-
myndigheterna, Transporttjdnsten eller Kriminalvardsstyrelsen bor enligt
regeringens beddmning kunna foras 6ver till den nya myndigheten. Detta
ar primért en frdga om information till avtalsparterna. I en del fall kan det
emellertid behovas dndringar i avtalsinnehallet eller att avtalen sdgs upp.
Aterkrav och fordringar fir hanteras p& motsvarande sitt. Detta far
hanteras av kriminalvdrden som en del i arbetet med att forbereda
inférandet av den nya organisationen.

Personaladministrativa fragor, dvs. fragor om anstillning, ledighet,
arbetsmiljo6 m.m., handldggs 1 dag av de lokala kriminalvérds-
myndigheterna. Ett beslut om anstéllning fattat av den lokala
myndigheten kan &verklagas till Kriminalvérdsstyrelsen (16 §
forordningen [1990:1018] med instruktion for Kriminalvardsverket,
instruktionen). Kriminalvardsstyrelsens beslut kan inte 6verklagas (16 §
andra  stycket instruktionen). Beslut om  anstdllning hos
Kriminalvardsstyrelsen och som chef fér en lokal myndighet och for
Transporttjénsten fattas av Kriminalvardsstyrelsen som forsta instans (12
§ andra stycket och 14 § instruktionen). Dessa beslut far 6verklagas till
regeringen (16 § tredje stycket instruktionen). Som ndmnts tidigare
innebdr omorganisationen till en myndighet att de forutsdttningar for
overprovning som finns i1 dag — dvs. att Kriminalvirdsstyrelsen
overprovar beslut fattade av de lokala kriminalvardsmyndigheterna —
forsvinner. I Utredningen om en 6versyn av verksforordningens uppdrag
ingick bl.a. att undersoka behovet av mojligheten till 6verprovning av
anstédllningsdrenden samt att undersoka vilken eller vilka myndigheter
som bor gora den Gverprovning som behdvs. Utredningen lade under
2004 fram betdnkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning
(SOU 2004:23). 1 denna foreslds att mojligheten att Overklaga
anstédllningsédrenden till regeringen 1 princip avskaffas. Om man dnda vill
ha kvar den generella mojligheten att 6verklaga anstédllningsérenden bor
man kunna Overklaga till en domstolsliknande ndmnd. Frigan om
overprovning av anstidllningsdrenden bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. I avvaktan pé ett stdllningstagande i denna fraga bor
verksforordningen tillimpas pa den nya myndigheten dven nir det géller
beslut i anstidllningsdrenden. Detta innebdr att beslut i anstdllnings-
drenden fattade av Kriminalvéarden overklagas till regeringen.

Som JK pépekat dr det av betydelse om det finns nidgon central
forvaltningsmyndighet” inom verksamhetsomradet vid bestimmande av
vilken myndighet som &r rétt instans vid handldggningen av
skadestdndsansprak mot staten. Enligt forordningen om handldggning av
skadestandsansprak mot staten giller att skadestdndsansprék som avser
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s.k. faktisk skada handldaggs av den centrala forvaltningsmyndigheten,
dvs. Kriminalvardsstyrelsen enligt den nuvarande organisationen, medan
ansprdk som giller s.k. beslutsskada handldggs av JK (3 och 5 §§ i
forordningen). Om det inte finns en central forvaltningsmyndighet pa
verksamhetsomrddet handlidgger JK &ven ansprdk pd ersittning for
faktisk skada.

I dagens organisation handldgger kriminalvérden och inte JK allts&
ansprak pa ersdttning for faktisk skada. Denna ordning skall enligt
regeringens mening bestd. Det bor darfor overvdgas om det skall
klargoras i instruktionen for den nya myndigheten att det &r myndigheten
som skall handldgga skadestdndsansprak som avser s.k. faktisk skada.

8.4 Foljdandringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: Foljdandringar i flertalet lagar goérs med anledning
av  avvecklingen av  Kriminalvdrdsstyrelsen och de lokala
kriminalvardsmyndigheterna och inrdttandet av den nya myndigheten.

Regeringens bedéomning: Foljddndringar kommer dven att behova
goras 1 ett stort antal forordningar.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterar fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I tidigare avsnitt i
denna lagradsremiss har forslag till sddana lagéndringar som har
materiell innebord behandlats. Hartill kommer att Kriminalvardsstyrelsen
och de lokala kriminalvirdsmyndigheterna nimns vid namn i ett stort
antal lagar. Detta giller framst inom kriminalvardslagstiftningen, men
dven inom andra omrdden. Dessa lagbestimmelser kommer att vara
tillimpliga dven pd den nya myndigheten. Dérfor foreslds att orden
Kriminalvardsstyrelsen och de lokala kriminalvardsmyndigheterna 1
olika bojningsformer byts ut mot namnet Kriminalvarden i olika
bojningsformer. Detsamma bor goras i de forordningar diar orden
forekommer.

8.5 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Lagforslagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2006. Vid denna
tidpunkt kommer enligt kriminalvardens planering omorganisationen att
vara genomford.

Nér det géller det foreslagna omprévningsforfarandet inom den nya
myndigheten bor de nya bestimmelserna tillimpas fullt ut fran
ikrafttridandet, med foljande undantag. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for Overprovning av beslut som har fattats fore
ikrafttradandet. Vad som dér sdgs om Kriminalvardsstyrelsen skall da i
stéllet gdlla Kriminalvéarden.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Fragan om ekonomiska konsekvenser vid ett bildande av en gemensam
myndighet for kriminalvarden har tagits upp i olika sammanhang under
senare ar. Riksrevisionsverket konstaterade i rapporten Effektivare
kriminalvérd — en hinderanalys (RRV 1999:27) att det finns skil att anta
att en samlad myndighet for kriminalvarden skulle kunna effektivisera
verksamheten. Riksrevisionsverket framholl att denna fraga borde
provas.

Statskontoret, som pa regeringens uppdrag foljde upp
Riksrevisionsverkets rapport, tog upp frigan om en myndighet for
kriminalvarden i sin rapport Effektivitetsgranskning av kriminalvérden
(2003:20). I rapporten anforde Statskontoret att négra stora ekonomiska
vinster inte skulle férvintas vid ett bildande av en gemensam myndighet,
eftersom kriminalvarden enligt Statskontoret redan fungerar som en
sadan. Just for att den formella organisationen skulle avspegla hur
kriminalvdrden fungerar i praktiken ansdg Statskontoret dock att en
samlad myndighet borde dstadkommas.

Kriminalvardsstyrelsen gor bedomningen att bildandet av den
gemensamma myndigheten innebdr kostnadsbesparingar, men att
omstéllningsarbetet initialt skulle medfora 6kade kostnader. I en sérskild
skrivelse till regeringen den 27 september 2004 (Ju2004/5909/KRIM)
om de ekonomiska konsekvenserna redogor Kriminalvardsstyrelsen
nidrmare for 6vervdganden kring den ldngsiktiga besparingspotentialen. I
skrivelsen bedomer Kriminalvardsstyrelsen att 30-50 mnkr kan sparas
arligen. Besparingen ger dock full effekt forst 2007, d4 de initiala
omstdllningskostnaderna upphort.

Ekonomistyrningsverket pétalade 1 sitt remissyttrande att kostnader for
omorganisationer ofta underskattas samtidigt som effektivitetsvinster
Overskattas. Ekonomistyrningsverket stidllde sig dock positivt till
Kriminalvardsstyrelsens forslag att organisera verksamheten i1 en
gemensam myndighet. Statskontoret, som ocksa stéillde sig bakom
forslaget, framholl i sitt remissyttrande att en samlad organisation bor
frimja en utveckling av styrformerna, en o©kad effektivitet 1
verksamheten och en flexiblare resursanvéndning.

Regeringen gor beddomningen att resurserna kan anvédndas pa ett
effektivare sétt &n 1 dag om kriminalvarden organiseras i en myndighet.
Inom ramen for en gemensam myndighet kan hogre grad av
samutnyttjande av olika funktioner uppnds. Det giller savél expertis
inom sirskilda omrdden som tekniskt och administrativt stod. Genom att
i den mén det dr lampligt centralisera sddana funktioner kan ocksé
lednings- och stabsresurserna pé lokal och regional nivd minskas.
Sammantaget kan darfor kostnaden for den samlade myndigheten véntas
bli ldgre &4n de totala kostnaderna for dagens separata
kriminalvardsmyndigheter.

Regeringens bedomning &r dock att de stora fordelarna inte framst stér
att finna 1 de rena kostnadsbesparingarna utan snarare 1 6kad effektivitet
genom bl.a. en mer dndamélsenlig styrning och organisation och ddrmed
att ett bdttre resursutnyttjande kan astadkommas. Styrning och ledning
torde underlittas i en kriminalvardsorganisation som inte segmenteras av
lokala myndighetsgranser.
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10 Forfattningskommentarer

De forslag till lagdndringar som uteslutande &r direkta konsekvenser av
forslaget till ny organisation for kriminalvdrden kommenteras inte hir.
De flesta av dndringarna bestdr av att ord som anknyter till dagens
kriminalvérdsorganisation byts ut mot namnet pd den nya myndigheten,
dvs. Kriminalvarden. Andringarna bestér i allt visentligt av

- att orden ”den lokala kriminalvdrdsmyndigheten”,
“frivardsmyndigheten”  och  ”Kriminalvardsstyrelsen” 1  olika
bdjningsformer byts ut mot ordet ”Kriminalvarden” 1 motsvarande form,

- att bestimmelser som anger att Kriminalvirdsstyrelsen, eller den
kriminalvardsmyndighet som styrelsen bestimmer, meddelar beslut i viss
frdga ersdtts av bestimmelser som anger att beslut meddelas av
Kriminalvarden,

- att bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att foreskriva att négon annan
kriminalvdrdsmyndighet @n Kriminalvardsstyrelsen eller en tjansteman
inom kriminalvéarden far meddela beslut upphor att gélla,

- att bestdmmelser som anger att Kriminalvérdsstyrelsen kan uppdra 4t
annan kriminalvardsmyndighet att meddela beslut upphor att gilla,

- att bestimmelser som anger att en enskild kan begira
Kriminalvardsstyrelsens provning av beslut som dr fattade av en lokal
kriminalvardsmyndighet upphor att gélla,

- att bestimmelser som anger att Kriminalvardsstyrelsen kan &ndra
beslut som é&r fattade av en lokal kriminalvardsmyndighet upphor att
gilla eller

- att bestdmmelser som anger att Kriminalvardsstyrelsen for det
allménnas talan 1 domstol eller far 6verta den uppgiften upphor att gélla.

Vidare har vissa sprikliga och redaktionella dndringar gjorts, vilka inte
heller kommenteras sérskilt. Ndgon materiell forédndring 4r inte avsedd.

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 brottsbalken
(1962:700)

37 kap.

78§

Paragrafen reglerar den domdes rétt att begdra provning av
Kriminalvardens beslut i frdgor om O&vervakning hos Overvaknings-
niamnden enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra meningen eller 13 § andra
meningen. Andringen, som #r en konsekvens av att det inte lingre
kommer att finnas nigra lokala kriminalvardsmyndigheter, innebér att
den Overvakningsndmnd &r behorig inom vars verksamhetsomrade det
frivardskontor dir den 6vervakade &r inskriven &r beldget. Detta torde
inte medfora ndgon fordndring jamfort med vad som géller i dag. Fragan
behandlas i avsnitt 8.2.4.

38 kap.

13§

Av paragrafen framgir att ett beslut av Kriminalvdrden inte kan
overklagas annat dn i de fall det #r sirskilt foreskrivet. Andringen #r
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foranledd av det faktum att det inte lingre kommer att finnas olika
myndighetsniver inom kriminalvarden och att Kriminalvardsstyrelsen
ddrmed inte kommer att kunna &ndra vad myndigheter pa ldagre niva
beslutat. I stillet foreslas ett omprovningsforfarande, se 38 kap. 15, 16
och 17 §8§.

Vilka beslut det & som kan overklagas framgéir av 38 kap. 14 §.
Besluten i fradga ror uppskjutning och senareldggning av villkorlig
frigivning (26 kap. 6 § tredje stycket och 7 §) och kan overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Vidare kan ett avvisningsbeslut pa grund av
att en begidran om omprovning har inkommit f6r sent 6verklagas, se den
nya 38 kap. 17 §.

Andringarna i forsta stycket har medfort att hinvisningen i andra
stycket inte lingre behovs. Det foreslds darfor att detta skall upphora att
gélla, vilket dock inte innebdr ndgon &ndring i sak.

Andringarna behandlas i avsnitt 8.2.1.

14 §

I paragrafen har ett tilldgg gjorts som innebér att ett avvisningsbeslut pa
grund av att en begidran om omprovning har inkommit for sent kan
overklagas, se den nya 38 kap. 17 §.

15§

Denna paragraf, som &r ny, innehéller bestimmer om ett
omprovningsforfarande inom den nya myndigheten. Av paragrafen
framgér att ett beslut som meddelats av den nya myndigheten,
Kriminalvarden, inte far Overklagas innan det har omprovats av
myndigheten. En saddan éndring far begéras av den det angéar, om det gatt
honom eller henne emot, jfr 22 § forvaltningslagen (1986:223). Det ar
alltsa samma kategori av personer som tidigare hade mojlighet att begéra
Kriminalvardsstyrelsens provning av beslutet enligt den dldre lydelsen av
38 kap. 14 §. Vidare framgér att om den enskilde 6verklagar beslutet
innan det har omprévats skall 6verklagandet anses som en begidran om
omprovning. Omprovning dr alltsd en forutsdttning for att den enskilde
skall kunna fora drendet vidare till allmén forvaltningsdomstol. Fragan
behandlas i avsnitt 8.2.2.

Av paragrafen framgar ocksd att beslutet inte far &ndras till den
enskildes nackdel vid omprovningen. Forbudet mot att dndra till den
enskildes nackdel giller vid den omprévning som grundar sig pa en
begdiran om omprovning fran den enskilde. Utdver detta har
Kriminalvarden enligt allménna forvaltningsréttsliga principer mojlighet
att dndra ett beslut till den enskildes nackdel. Denna mojlighet péverkas
inte av ifrdgavarande bestdimmelse. Fradgan behandlas i avsnitt 8.2.1-
8.2.3.

16 §

Denna paragraf, som ir ny, innehéller bestimmelser om de formella krav
som stélls pa en begdran om omprovning. Bestimmelsen motsvarar 23 §
forvaltningslagen. Fragan behandlas i avsnitt 8.2.3.
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17 §

Denna paragraf, som dr ny, innehaller bestimmelser om réttidsprovning
och avvisning av en begidran om omprovning. Det ankommer pa
Kriminalvarden att préva om en begidran om omprdvning har kommit in 1
ritt tid. Om begédran om omprdvning inte har det skall den avvisas, om
inte forseningen beror pa att myndigheten har ldmnat den enskilde
felaktig underrdttelse om hur man begidr omprovning. Bestimmelsen
motsvarar 24 § forsta och andra stycket forvaltningslagen. Ett sadant
avvisningsbeslut kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol, se 38
kap. 14 § i dess nya lydelse. Fragan behandlas i avsnitt 8.2.3.

18 §

Denna paragraf, som &r ny, innehdller bestimmelser om behdrig domstol.
Av paragrafen framgér att den lénsritt dr behorig inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt dr beldgen dédr den enskilde var inskriven nir
det forsta beslutet i drendet fattades. Frdgan behandlas i avsnitt 8.2.4.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.

26a§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

26b §
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.

26 c §
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

26d§

Denna paragraf, som &r ny, innehdller bestimmelser om behorig domstol.
Av paragrafens forsta stycke framgér att den ldnsritt dr behorig inom
vars domkrets den kriminalvardsanstalt, det hikte eller det frivardskontor
ar beldget ddar den domde var inskriven nir det forsta beslutet i drendet
fattades. Paragrafen motsvarar 38 kap. 18 § BrB, men eftersom besluten
enligt denna lag dven riktar sig till andra personer &n sddana som é&r
intagna i kriminalvardsanstalt har ett tillagg gjorts. Tilldgget innebér att
avgorande for forumfragan ocksd kan vara var hidktet eller
frivardskontoret dr beldget. Av andra stycket framgér att beslut som
giller en person som inte &dr inskriven vid en kriminalvardsanstalt, ett
hikte eller ett frivardskontor 6verklagas till den lénsrétt som regeringen
bestdmmer. Regeringen kommer att reglera fragan i forordning.

Fragan har behandlats i avsnitt 8.2.4.
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10.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

30§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

31§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.

32§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

33§

Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 26 d § forsta stycket lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angéende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstéllighetslagen), se
avsnitt 10.2.

10.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

59 §

I paragrafen har den dndringen gjorts att mojligheten att till regeringen
overklaga andra beslut dn forordnade enligt 31 § har tagits bort. Det &r
beslut som riktar sig till en obestimd krets personer, normbeslut, som
inte langre kommer att kunna 6verklagas. Det dr 1 dag ovanligt att sddana
beslut 6verklagas och det anses inte finnas ndgot behov av dverprovning
av besluten 1 fraga. Frdgan har ndrmare utvecklats i avsnitt 8.2.5-8.2.6.

59a§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

59b §
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.

59c¢§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

59d§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 26 d § forsta stycket nordiska
verkstillighetslagen, se avsnitt 10.2.
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10.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

19 §

I paragrafen har den &ndringen gjorts att mgjligheten att Gverklaga
normbeslut har tagits bort. Motsvarande dndring har gjorts i 59 § Kval,
se avsnitt 10.4.

19a§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

19b§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.

20§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

21§

Denna paragraf, som &r ny, motsvaras 1 huvudsak av 26 d § forsta stycket
nordiska verkstédllighetslagen, se avsnitt 10.2. Eftersom beslut enligt
denna lag endast kan gélla personer som antingen &r inskrivna vid en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte, finns inte ordet frivardskontor med i
lagtexten.

10.6 Forslaget till lag om éndring 1 passlagen (1978:302)

21§

Andringen innebir att behorig dvervakningsnimnd pekas ut. Arenden
som géller den som avtjdnar fiangelsestraff skall hédnskjutas till den
overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt dir den intagne #r inskriven dr beldgen. Arenden
som géller den som stdr under dvervakning skall hénskjutas till den
overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomrade det frivardskontor
dédr den Overvakade dr inskriven dr beldget. Bestimmelsen sévitt géller
overvakade personer foljer samma system som foreslas i 37 kap. 7 § BrB
och i 18 och 18 a §§ lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk  kontroll. Nir det giller intagna 1 anstalt foljer
forumbestdmmelsen samma system som foreslds gélla for avgorande av
behorig lansritt vid overklagande av Kriminalvardens beslut enligt bl.a.
lagen om berdkning av strafftid, KvalL. och behandlingslagen. Fragan
behandlas i avsnitt 8.2.4.
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10.7 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 21 §

I paragrafen har, forutom den dndringen att ordet Kriminalvardsstyrelsen
har bytts ut mot ordet Kriminalvarden, frasen “annat beslut i ett
kriminalvérdsdrende enligt brottsbalken eller lagstiftningen om
kriminalvérd i anstalt” utgatt. Denna fras hanfor sig till beslut som fattas
av de lokala myndigheterna inom kriminalvarden och behovs dérfor inte
langre efter omorganisationen. Vidare har ett fortydligande gjorts som
innebdr att “ndgon av kriminalvirdens ndmnder” ersétts av orden
”Kriminalvardsndmnden eller en 6vervakningsndmnd”. Detta medfor inte
ndgon dndring 1 sak. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.1.

10.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard

19a§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

19b §
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.

19¢§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

19d§

Denna paragraf, som &r ny, motsvaras 1 huvudsak av 26 d § forsta stycket
nordiska verkstéllighetslagen, se avsnitt 10.2. Eftersom beslut enligt
denna lag kan gidlla personer som antingen &ar inskrivna vid en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte, men inte frivardskontor, finns inte
ordet frivardskontor med i lagtexten. Daremot kan beslut enligt lagen
gélla personer som &r anhdllna, vilket har medfort att ordet polisarrest har
lagts till 1 lagtexten.

10.9 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

9a§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

9b §
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.
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9¢§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

9d§
Denna paragraf, som &r ny, motsvaras av 26 d § forsta stycket nordiska
verkstillighetslagen, se avsnitt 10.2.

18§

Paragrafen reglerar behorig overvakningsndamnd vid overklagande av
Kriminalvardens beslut om foreskrifter. En dndring har gjorts som anger
att den 6vervakningsnamnd &r behorig “inom vars verksamhetsomrade
det frivardskontor ddr den domde &r inskriven &r beldget”. Motsvarande
géller enligt 37 kap. 7 § BrB, 21 § passlagen och 18 a §. Frdgan har
behandlats i avsnitt 8.2.4.

18a§

Paragrafen reglerar vilken 6vervakningsnamnd som ar behorig att prova
frdgor om upphdvande av verkstillighet utanfor anstalt. En &ndring har
gjorts som anger att den Overvakningsnimnd dr behoérig “inom vars
verksamhetsomrdde det frivardskontor diar den domde &ar inskriven &r
beldget”. Motsvarande giller enligt 37 kap. 7 § BrB, 21 § passlagen och
18 §. Fragan har behandlats i avsnitt 8.2.4.

10.10  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2001:617) om
behandlingen av personuppgifter inom
kriminalvérden

13§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 15 § BrB, se avsnitt
10.1.

14 §
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 16 § BrB, se avsnitt
10.1.

15§
Denna paragraf, som dr ny, motsvaras av 38 kap. 17 § BrB, se avsnitt
10.1.

16 §
Denna paragraf, som &r ny, motsvaras av 26 d § nordiska
verkstillighetslagen, se avsnitt 10.2.
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Sammanfattning av promemorian Kriminalvarden —
en myndighet

Kriminalvardsverket har under ldngre tid varit foremal for fordndringar.
En genomgéende stridvan har varit att decentralisera arbetsuppgifter och
beslutsbefogenheter. Antalet myndigheter har minskats. Aven antalet
organisatoriska nivaer har reducerats. Regeringens befattning med fragor
om kriminalvardens inre struktur har gétt fr&n en hog grad av
detaljstyrning till att avse den mer Overgripande indelningen.
Kriminalvardens organisation regleras dock dn idag i vidsentliga delar
genom forfattningsbestaimmelser.

Kriminalvarden stir infér stora utmaningar déar krav stélls pd okad
effektivitet och béttre resursutnyttjande. Savdl kriminalvardens egna
ambitioner som omvérldens forvéntningar pd kriminalvérden skapar
behov av okad flexibilitet vad géller arbetssétt samt styrning och ledning
av verksamheten. Genom kriminalvirdens egna analyser och andra
myndigheters granskningar av kriminalvarden har det tydliggjorts att
forutsdttningarna for verksamheten skulle forbittras om kriminalvarden
sjéalv, likt ett okande antal andra statliga verksamheter, kunde bestamma
over sin inre organisation och pa vilket sitt arbetet och befogenheterna
skall fordelas inom kriminalvarden.

Kriminalvardsstyrelsen foresldr att kriminalvarden omorganiseras genom
att Kriminalvardsstyrelsen och de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna
slas samman till en enda myndighet. Befogenheten att bestimma over
organisationen och fordelningen av uppgifter inom myndigheten bor
ankomma pa generaldirektéren. Den nya myndigheten foreslds i denna
skrivelse f4 namnet Kriminalvérdsverket, men ett sdrskilt projekt har
inletts som syftar till att finna en ny bendmning pa myndigheten.
Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.

I rapporten redogér styrelsen for bedomningen att mojligheten att
overklaga kriminalvardens personaladministrativa beslut och normbeslut
1 klientverksamheten bor avskaffas.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken (1962:700)"
dels att 38 kap. 15 § skall upphora att gilla,
dels att 1 26 kap. 11, 13 — 16 §§, 27 kap. 4 §, 28 kap. 5 a och 6 a §§,

37kap. 10 § och 38

kap.12  §

orden “den lokala

kriminalvardsmyndigheten” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
ordet "Kriminalvardsverket” 1 motsvarande form,
dels att 137 kap. 2 § ordet "Kriminalvardsstyrelsen” skall bytas ut mot

ordet ”Kriminalvéardsverket”,

dels att i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(1998:604) om é&ndring i brottsbalken ordet “Kriminalvardsstyrelsen”
skall bytas ut mot ordet "Kriminalvardsverket”,

dels att 26 kap. 9 och 12 §§, 37 kap. 7 §, 38 kap. 13 och 14 §§ skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
9§
Kriminalvardsstyrelsen  fattar Kriminalvardsverket fattar

beslut i frdga om att skjuta upp
den villkorliga frigivningen enligt
6 § tredje stycket och om att
senareldgga den villkorliga
frigivningen enligt 7 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att ndgon annan kriminal-
vardsmyndighet &n Kriminalvards-
styrelsen far fatta beslut i frdga om
att skjuta upp eller att senareldgga
den villkorliga frigivningen.

beslut i frdga om att skjuta upp
den villkorliga frigivningen enligt
6 § tredje stycket och om att
senareldgga den villkorliga
frigivningen enligt 7 §.

Beslut 1 frdgor som avses i1 forsta stycket gédller omedelbart om inte

nigot annat férordnas.

! Senaste lydelse av

26 kap. 11 § 1998:604

26 kap. 13 § 1998:604

26 kap. 14 § 1998:604

26 kap. 15 § 1998:604

26 kap. 16 § 1998:604

27 kap. 4 § 1998:604

28 kap. 5 a § 1998:604

? Senaste lydelse 1998:604.

28 kap. 6 a § 1998:604
37 kap. 2 § 1998:598

37 kap. 10 § 1998:604
38 kap. 12 § 1998:604
38 kap. 15 § 1998:604.
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Overvakningen och kriminal-
varden 1 frihet 1 6vrigt bedrivs un-

der ledning av den lokala
kriminalvardsmyndigheten.
Myndigheten  forordnar  ocksé

overvakare och kan vid behov
forordna en eller flera personer att
bitrdda vid overvakningen.

12§

Overvakningen och kriminal-
varden 1 frihet 1 6vrigt bedrivs un-
der ledning av  Kriminal-
vardsverket.  Verket  forordnar
ocksd oOvervakare och kan vid
behov forordna en eller flera
personer att bitrdda vid
Overvakningen.

37 kap.

Den som har domts till fingelse
far begéra provning av den lokala
kriminalvardsmyndighetens beslut
enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra me-
ningen eller 13 § andra meningen
hos den dvervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomride den loka-
la kriminalvardsmyndigheten ar
verksam. Nimnden far ocksa
sjdlvmant ta upp ett sddant beslut
till omprovning eller sjdlv meddela
ett sadant beslut. Den lokala
kriminalvardsmyndigheten kan
overldmna ett d&rende enligt ndmn-
da bestammelser till ndmnden for
avgorande.

78

Den som har domts till fangelse
fir begira provning av Krimina-
lvardsverkets beslut enligt 26 kap.
11 §, 12 § andra meningen eller
13§ andra meningen hos den
overvakningsnimnd inom vars
verksamhetsomrdde den besluts-
fattande kriminalvardsenheten &r
verksam. Nidmnden fér ocksa
sjalvmant ta upp ett sddant beslut
till omprovning eller sjdlv meddela
ett sadant Dbeslut. Kriminal-
vardsverket kan Overlimna ett
drende enligt ndmnda bestdmm-
elser till nimnden for avgorande.

Om den som har domts till faingelse inte dr n6jd med ett beslut av en
overvakningsndmnd enligt 26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 §, far han hos
kriminalvardsndmnden begéra provning av beslutet.

38 kap.

Kriminalvardsstyrelsen eller, ef-
ter styrelsens bemyndigande, che-
fen for kriminalvardsregionen, kan
dndra vad en lokal kriminalvards-
myndighet har beslutat enligt
denna balk. Styrelsens beslut i en
sadan fraga kan inte overklagas.
Detsamma gdller i fraga om regi-
onchefens beslut, som dock kan
dndras av styrelsen.

? Senaste lydelse 1998:604.
* Senaste lydelse 1998:604.
> Senaste lydelse 1998:604.

13§

Kriminalvardsverkets beslut en-
ligt denna balk kan inte overkla-
gas.

Bilaga 2
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Forsta stycket giller inte beslut som avses i 26 kap. 6 § tredje stycket,
78, 11§, 12 § andra meningen, 13 § andra meningen eller 16 § forsta

stycket andra meningen.

Kriminalvardsstyrelsen kan dnd-
ra ett beslut i friga om att skjuta
upp eller senareldgga villkorlig
frigivning som enligt bemyndigan-
de i 26 kap. 9 § andra stycket med-
delats av en annan kriminalvérds-
myndighet. Den som beslutet
angar fir begdra styrelsens
provning av ett sddant beslut, om
det har gatt honom emot.

Kriminalvardsstyrelsens beslut
enligt 26 kap. 6 § tredje stycket
och 7 § far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

148°

Kriminalvardsverkets beslut
enligt 26 kap. 6 § tredje stycket
och 7 § overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter om
overprovning skall fortfarande gélla for beslut som den enskilde fore den
1 januari 2006 har begért Kriminalvardsstyrelsens provning av.

% Senaste lydelse 1998:604.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danrrllark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff
m.m.

dels att 1 25, 26 och 33 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” 1
motsvarande form,

dels att i 11 och 18 §§ ordet "frivardsmyndigheten” skall bytas ut mot
ordet ”Kriminalvéardsverket”,

dels att 8 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Hér 1 riket meddelad dom, varigenom domts till féngelse, ma
verkstéllas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den domde nir
verkstillighet skall ske dr medborgare eller har hemvist i den andra
staten. Uppehdller han sig i ndgon av ndmnda stater, m& dven eljest
domen verkstéllas dir, om det med hinsyn till omstdndigheterna finnes

lampligast.

Bifalls en framstidllning om
verkstillighet av domen 1 den
andra staten, skall Ariminal-
vardsstyrelsen vid behov om-
besorja att den domde Overfors till
den staten. Styrelsen far dérvid
begéra hjélp av polismyndigheten i
den ort ddr den domde uppehaller

Bifalls en framstdllning om
verkstdllighet av domen 1 den
andra staten, skall Kriminal-
vardsverket vid behov ombesorja
att den domde oOverfors till den
staten. Verket far darvid begira
hjdlp av polismyndigheten i den
ort dir den domde uppehéller sig.

sig.

Pétrédffas den domde hir 1 riket fore frigivningen, fir polismyndigheten
pa begidran av myndighet i den andra staten eller med anledning av dir
utfirdad efterlysning ombesorja att han overfors till den staten for
verkstillighet av straffet.

! Senaste lydelse av

11§ 1990:1014

18 § 1990:1014

25 § 1964:548

26 § 1994:437

33 § 1983:226.

* Senaste lydelse 1983:226.
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Skall den domde enligt vad som nu har sagts 6verforas fran Sverige till
den andra staten, anses den tid, under vilken han for dndamalet har varit
omhéndertagen av svensk myndighet, sdsom strafftid.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260) om Bilaga 2
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:260) om internationellt

samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom' att i 26, 34 a och
41 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika bojningsformer skall bytas
ut mot ordet “Kriminalvérdsverket” i motsvarande form.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
26 § 2000:460

34 a § 2000:460

41 § 2000:460.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202) om

berdkning av strafftid m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1974:202) om berdkning

avstrafftid m.m.'

dels att 30 § skall upphora att gilla,

dels att i 10, 12, 26 och 29 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” i

motsvarande form,

dels att 20 och 28 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For den som har borjat avtjidna
fangelse pa viss tid skall Kriminal-
vardsstyrelsen sa snart det kan ske
faststdlla dagen for strafftidens
slut. Om strafftiden uppgér till mer
dn en manad skall styrelsen darvid
dven faststdlla den tidigaste tid-
punkten da villkorlig frigivning
kan komma i frdga samt tid-
punkten for provotidens utgéng.

Foreslagen lydelse

20 §*

For den som har borjat avtjana
fangelse pa viss tid skall Kriminal-
vardsverket s& snart det kan ske
faststdlla dagen for strafftidens
slut. Om strafftiden uppgér till mer
dn en ménad skall verker darvid
dven faststdlla den tidigaste tid-
punkten da villkorlig frigivning
kan komma i friga samt tid-
punkten for provotidens utgéng.

Nar omsténdigheterna ger anledning till det, skall ett beslut enligt forsta

stycket dndras.

Nar inte annat dr angivet medde-
lar  kriminalvardsstyrelsen  de
beslut som avses i denna lag.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva  att nagon  annan
kriminalvardsmyndighet dn
kriminalvardsstyrelsen eller en
tidnsteman inom kriminalvarden
far meddela beslut enligt lagen.
Beslut  enligt lagen  giller
omedelbart om inte nigot annat
forordnas.

Kriminalvardsstyrelsen kan

! Lagen omtryckt 1990:1010
Senaste lydelse av

10 § 1990:1010

12 § 1982:364

26 § 1981:212

29 § 1994:439

30 § 1995:1698.

? Senaste lydelse 1998:609.
? Senaste lydelse 1990:1010.

28 §°

Nar inte annat dr angivet medde-
lar Kriminalvardsverket de beslut
som avses 1 denna lag. Beslut
enligt lagen giller omedelbart om
inte ndgot annat forordnas.

Bilaga 2

&9



dndra ett beslut som nagon annan
har fattat enligt forsta stycket
andra meningen. Den som beslutet
angar  far pakalla  styrelsens
provning om beslutet har gatt
honom emot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter om
overprovning skall fortfarande gélla for beslut som den enskilde fore den
1 januari 2006 har begdrt Kriminalvardsstyrelsens provning av.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvérd 1

anstalt’

dels att 2, 59 a och 61 §§ skall upphora att gilla,
dels att 129 a, 43, 58 och 59 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” i

motsvarande form,

dels att 1 45 § ordet “kriminalvardsmyndighet” skall bytas ut mot ordet

”Kriminalvardsverket”,
dels att 1 56 a, 63

och 64 §§

orden ”“den lokala

kriminalvardsmyndigheten” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
ordet ”Kriminalvardsverket” i motsvarande form,
dels att 36, 37, 60 och 61 a §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med de begrinsningar som
foljer av gillande bestimmelser
och avtal for verksamheten inom
kriminalvarden har de intagna ratt
att 1 lamplig ordning Overldgga
med ledningen for den lokala
kriminalvardsmyndigheten 1 fragor
som dr av gemensamt intresse for
de intagna. De har ocksé ritt att i
lamplig ordning sammantrdda med
varandra for 6verldggning 1 sddana
frdgor. Intagen som hélls avskild
fran andra intagna far dock deltaga
i Overldggning eller sammantrdde
endast om det kan ske utan oldgen-
het.

Om en intagen behdver hilso-
och sjukvérd, skall han vérdas
enligt de anvisningar som ges av
lakare. Kan erforderlig under-
sokning och behandling ej lamp-

! Lagen omtryckt 1990:1011
Senaste lydelse av

29 a §2003:1219 59 a § 1995:1699
43 §2000:571 61 § 1998:610

56 a§2001:510 63 § 1999:46

58 § 1990:1011 64 § 1998:610.

59 § 2003:1219

? Senaste lydelse 1998:610.

* Trider i kraft den 1 juli 2004.

Foreslagen lydelse

36 §*

Med de begrinsningar som
foljer av gillande bestdmmelser
och avtal for verksamheten inom
kriminalvarden har de intagna rétt
att i lamplig ordning Overldgga
med ledningen for den lokala
kriminalvardenheten 1 fragor som
dar av gemensamt intresse for de
intagna. De har ocksa ratt att i
lamplig ordning sammantrdda med
varandra for 6verldggning 1 sddana
frdgor. Intagen som halls avskild
fran andra intagna far dock deltaga
1 Overldggning eller sammantrdde
endast om det kan ske utan oldgen-
het.

37 §°

Om en intagen behdver hilso-
och sjukvérd, skall han vérdas
enligt de anvisningar som ges av
lakare. Kan erforderlig under-
sokning och behandling ej lamp-
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ligen ske inom anstalten bor den
allminna sjukvarden anlitas. Om
det behovs, far intagen foras over
till allmént sjukhus. Far hélso- och
sjukvérdspersonal inom kriminal-
viarden kénnedom om att en
intagen lider av en s&dan smittsam
sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgor  allménfarlig
sjukdom, skall styresmannen un-
derrittas, om det inte star klart att
det inte finns risk for smitt-
spridning. Foreskrifter om
psykiatrisk  tvangsvard for en
intagen ges 1 lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard.

ligen ske inom anstalten bor den
allminna sjukvarden anlitas. Om
det behovs, far intagen foras over
till allmént sjukhus. Far hélso- och
sjukvérdspersonal inom kriminal-
varden kénnedom om att en
intagen lider av en sddan smittsam
sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgor  allménfarlig
sjukdom, skall chefen for den
lokala kriminalvardsenheten un-
derrittas, om det inte star klart att
det inte finns risk for smitt-
spridning. Foreskrifter om
psykiatrisk  tvdngsvard for en
intagen ges 1 lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.

Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske péa sjukhus. Om
det behovs, skall kvinnan 1 god tid fore forlossningen dverforas dit eller
till annan institution dér hon kan erhalla lamplig vard.

Om anledning foreligger dértill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt st& under bevakning eller vara underkastad

sarskilda foreskrifter.

Betriffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sadan sjukvardsinrittning som av-
ses 1 6 § forsta stycket andra me-
ningen lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard for frivillig
psykiatrisk vérd, tillimpas fore-
skrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8 § andra och tredje styckena
lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
kriminalvardsstyrelsen och  re-
geringen att besluta om sérskilda
restriktioner betrdffande en viss
intagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
flytta 6ver 6vervakningsndmndens
befogenhet enligt 54 och 55 §§
samt Kriminalvardsstyrelsens be-
fogenhet enligt denna lag i andra

* Senaste lydelse 1998:610.

Betriffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sadan sjukvardsinridttning som av-
ses 1 6 § forsta stycket andra me-
ningen lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard for frivillig
psykiatrisk vérd, tillimpas fore-
skrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard samt bestdammelserna i
8 § andra och tredje styckena
lagen (1991:1129) om  rétts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Kriminalvardsverket  och  re-
geringen att besluta om sérskilda
restriktioner betrdffande en viss
intagen.

60 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
flytta 6ver overvakningsndmndens
befogenhet enligt 54 och 55 §§ rill
Kriminalvardsverket.
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fall dn som avses i 20 § andra
stycket eller 20 a §. Befogenheter-
na far flyttas over till nagon annan
kriminalvardsmyndighet dn Krimi-
nalvardsstyrelsen eller till tjidnste-
mdn inom kriminalvarden.

6la§’

Kriminalvardsstyrelsen eller
den kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestdmmer far forordna
en véktare 1 ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for
sin anstédllning dér utfora vissa be-
vakningsuppdrag, nir en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sérskilda skidl fér
forordnandet &dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom anstalt-
en. | forordnandet skall uppdragets
art och omfattning anges. For-
ordnandet far dterkallas.

Kriminalvardsverket far  for-
ordna en viktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstéllning dér utfora vissa
bevakningsuppdrag, nir en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sdrskilda skdl far for-
ordnandet dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom anstalt-
en. I forordnandet skall uppdragets
art och omfattning anges. For-
ordnandet far aterkallas.

Viktaren far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han péd grund av sitt
uppdrag har fétt veta om enskilds personliga forhéallanden eller
forhallanden av betydelse for rikets sékerhet eller for beivrandet av brott.
I det allmidnnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i

sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter om
overprovning skall fortfarande gélla for beslut som den enskilde fore den
1 januari 2006 har begdrt Kriminalvardsstyrelsens prévning av.

> Senaste lydelse 1998:599.
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6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiiktade och anh&llna m.fl.!

dels att 20 och 21 §§ skall upphora att gilla,
dels att i 11 a, 19 och 26 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” i

motsvarande form,

dels att 18 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om inte annat foljer av 16 §,
meddelas beslut enligt denna lag
av  Kriminalvardsstyrelsen  be-
triffande den som é&r intagen i en
forvaringslokal som stadr under
styrelsens tillsyn.

Kriminalvardsstyrelsen eller
den kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestidmmer far forordna
en véktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for
sin anstdllning dir, utfora vissa
bevakningsuppdrag nir en haktad
skall vistas utanfor forvarings-
lokalen. Om det finns sérskilda
skdl far ett sddant forordnande
dven avse vissa bevaknings-
uppgifter inom forvaringslokalen.
I forordnandet skall uppdragets art
och omfattning anges. For-
ordnandet far dterkallas.

Foreslagen lydelse

18 §*

Om inte annat foljer av 16 §,
meddelas beslut enligt denna lag
av  Kriminalvardsverket — be-
triffande den som é&r intagen i en
forvaringslokal som star under
verkets tillsyn.

22§

Kriminalvardsverket  far  for-
ordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstéllning dar, utféra vissa
bevakningsuppdrag ndr en héktad
skall vistas utanfor forvarings-
lokalen. Om det finns sérskilda
skdl far ett sé&dant forordnande
dven avse vissa bevaknings-
uppgifter inom forvaringslokalen.
I forordnandet skall uppdragets art
och omfattning anges. For-
ordnandet far aterkallas.

Viktaren far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han pa grund av sitt
uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhallanden eller
forhdllanden av betydelse for rikets sékerhet eller for beivrandet av brott.
I det allmidnnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

! Senaste lydelse av
11a§2003:1220

19 § 1998:602

20 § 1998:602

21 § 1998:602

26 § 1998:602.

? Senaste lydelse 1998:602.
? Senaste lydelse 1998:602.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter om
overprovning skall fortfarande gélla for beslut som den enskilde fore den
1 januari 2006 har begért Kriminalvardsstyrelsens provning av.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m.

Hérigenom  foreskrivs 1

friga om

lagen (1976:511) om

omhindertagande av berusade personer m.m." att 4 och 7 a §§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En omhindertagen person som
inte bereds vérd pa sjukhus eller
ndgon annan véardinrdttning och
inte heller tas om hand pa néagot
annat sitt eller annars kan friges
far hallas kvar. Den omhénder-
tagne far dérvid tas i forvar om det
ar nodviandigt med hédnsyn till
ordning eller sédkerhet. Forvaras
den omhéndertagne hos en krimi-
nalvardsmyndighet skall myndig-
heten utdova tillsyn oOver den
omhéndertagne enligt 6 § samt
fullgora de uppgifter som avses i 7
§ forsta och andra styckena, om
inte uppgifterna har fullgjorts av
polisen.

Forvaras den omhindertagne
hos en kriminalvardsmyndighet
skall den myndigheten underritta
den polismyndighet som beslutat
om omhéndertagande s snart det
finns skil att omprova beslutet.

Foreslagen lydelse

4§

En omhindertagen person som
inte bereds vérd pa sjukhus eller
ndgon annan vardinrdttning och
inte heller tas om hand pa négot
annat sitt eller annars kan friges
far hallas kvar. Den omhénder-
tagne far darvid tas i forvar om det
ar nodviandigt med hinsyn till
ordning eller sdkerhet. Forvaras
den omhindertagne hos Kriminal-
vardsverket skall verket utéva
tillsyn over den omhéndertagne
enligt 6 § samt fullgora de upp-
gifter som avses i 7 § forsta och
andra styckena, om inte upp-
gifterna har fullgjorts av polisen.

7a§’

Forvaras den omhindertagne

hos  Kriminalvardsverket  skall
verket underrdtta den polis-
myndighet som beslutat om
omhindertagande s& snart det
finns skél att omprova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Lagen omtryckt 1984:391.
? Senaste lydelse 1998:1751.
3 Senaste lydelse 1998:1751.
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8 Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om passlagen (1978:302) att 21 och

23 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om passtillstand enligt
19§ provas, om soékanden dr
intagen i kriminalvardsanstalt, av
styresmannen for anstalten och i
annat fall av den frivardsmyndig-
het som har O&verinseende oOver
overvakningen. Styresmannen
eller  frivardsmyndigheten  far
hinskjuta  drendet till  Gver-

Foreslagen lydelse

21 §'

Fraga om passtillstaind enligt
19§ provas av  Kriminal-
vardsverket. Verket far hinskjuta
drendet till overvakningsndmnden
for avgorande. Arendet skall alltid
hinskjutas, om Kriminal-
vardsverket finner att tillstand inte
bor meddelas.

vakningsndmnden for avgorande.
Arendet skall alltid hanskjutas, om
styresmannen  eller  frivards-
myndigheten finner att tillstdnd ej
bor meddelas.

Passtillstand skall vdgras, om det skdligen kan antagas att den domde
skulle dgna sig &t brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att
han genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt
verkstillighet av den 4domda pafoljden eller att resan annars skulle
motverka hans anpassning i samhdllet.

23 §*

I passtillstind kan foreskrivas
att pass far utfirdas endast med
begrinsad giltighet. I tillstind som
meddelas av  styresman eller
frivardsmyndighet far dock sadan
foreskrift meddelas endast om den
overensstimmer med vad
sokanden har begirt.

I passtillstind kan foreskrivas
att pass far utfirdas endast med
begrinsad giltighet. I tillstind som
meddelas av Kriminalvardsverket
far dock saddan foreskrift meddelas
endast om den OGverensstimmer
med vad sokanden har begirt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1990:1015.
? Senaste lydelse 1990:1015.
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9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard 1 frihet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvérd i frihet'

dels att 1 8,9, 21, 25 och 26 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” i

motsvarande form,

dels att 1 23 § ordet “frivardsmyndigheten” skall bytas ut mot ordet

”Kriminalvardsverket”,

dels att 10, 14 och 24§§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finner  kriminalvardsstyrelsen
att hinder e¢j moter mot verk-
stillighet, beslutar styrelsen att
kriminalvard 1 frihet  skall
anordnas hidr i1 landet. I beslutet
skall —anges vilken  frivards-
myndighet som skall handha
kriminalvarden.

Om den fraimmande staten begir
upplysning om hur den domde har
forhdllit sig under provotiden,
skall Kriminalvardsstyrelsen
lamna upplysning hdrom pa
grundval —av  uppgifter  som
styrelsen infordrar fran frivards-
myndigheten.

Begar den domde nytt brott och
doms han under provotiden av
svensk domstol for brottet till
pafoljd som avses i1 3 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  skall
Kriminalvardsstyrelsen sorja for
att den frimmande staten under-
rattas om domen.

Har den domde i annat fall &n
som avses i1 andra stycket allvarligt
asidosatt sina aligganden och

' 26 Senaste lydelse av

23 § 1990:1016

26 § 1983:247.

? Senaste lydelse 1990:1016.
? Senaste lydelse 1998:623.

Foreslagen lydelse

10 §*

Finner Kriminalvardsverket att
hinder inte moter mot verk-
stillighet, beslutar verket att
kriminalvard 1 frihet  skall
anordnas hdr 1 landet. I beslutet
skall anges var verkstdilligheten
skall handldggas.

14 §°

Om den frammande staten begir
upplysning om hur den domde har
forhéllit sig under provotiden,
skall Kriminalvardsverket 1dmna
upplysning om detta.

Begar den domde nytt brott och
doms han under provotiden av
svensk domstol for brottet till
pafoljd som avses 1 3 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  skall
Kriminalvardsverket sorja for att
den frammande staten underréttas
om domen.

Har den domde i annat fall &n
som avses i1 andra stycket allvarligt
asidosatt sina é&ligganden och
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finner Overvakningsnimnden pa
grund hdrav pakallat att atgérd i
friga om den adomda péfoljden
beslutas av myndighet 1 den
fraimmande staten, skall nimnden
gora anmidlan hdrom till Krimi-
nalvardsstyrelsen. Styrelsen skall
sOrja for att den frimmande staten
underréttas om sddan anmélan.

Beslutas 1 den fraimmande staten
dndrade foreskrifter om vad den
domde har att iaktta under
provotiden eller tiden for vérd
utom anstalt, har beslutet giltighet
hir 1 den man motsvarande beslut
skulle ha kunnat meddelas enligt
svensk lag och beslutet ¢j innebdr
skarpning for den domde i
forhallande till vad som har
bestamts hér 1 landet.

finner Overvakningsndmnden pa
grund hdrav pakallat att atgérd i
friga om den a&domda péféljden
beslutas av myndighet 1 den
frimmande staten, skall nimnden
gora anmidlan hdrom till Krimi-
nalvardsverket. Verket skall sorja
for att den frdmmande staten
underréttas om sddan anmilan.

24 §*

Beslutas i den frimmande staten
dndrade foreskrifter om vad den
domde har att iaktta under
provotiden eller tiden for vard
utom anstalt, har beslutet giltighet
hir 1 den man motsvarande beslut
skulle ha kunnat meddelas enligt
svensk lag och beslutet inte
innebér skdrpning for den domde i
forhallande till vad som har
bestamts hér 1 landet.

Sedan kriminalvarden overflyttats, far atgidrd 1 friga om den &domda
pafoljden beslutas hir i landet endast om den domde hér overtygas om
annat brott eller behorig myndighet i den frdmmande staten hit
hianskjuter drende om sadan atgdrd. Hanskjutet drende upptas av den
overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomrdde kriminalvéarden
bedrevs vid tiden for dverflyttningen.

Upphor den domde att ha Upphor den domde att ha

hemvist 1 den frimmade staten,
kan kriminalvardsstyrelsen  for-
ordna att verkstéllighet 1 den staten
¢j langre skall dga rum. Gors ej i
anslutning  ddrtill ~ framstdllning
om verkstdllighet av domen i
annan  frdmmande stat, skall
styrelsen  forordna att  verk-
stdlligheten skall aterupptas hdr i
landet av den frivardsmyndighet
som sist handhade dvervakningen.

hemvist 1 den frimmade staten,
kan Kriminalvardsverket forordna
att verkstillighet 1 den staten inte
langre skall dga rum. Om inte en
framstdllning om verkstdllighet av
domen i annan frammande stat
gors i samband med detta, skall
verket forordna att verkstilligheten
skall aterupptas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 1990:1016.
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10 Forslag till lag om #ndring i botesverkstéllighetslagen Bilaga 2
(1979:189)

Hérigenom foreskrivs att 1 18 § botesverkstillighetslagen (1979:189)
ordet “kriminalvardsstyrelsen” skall bytas ut mot ordet ”Kriminalvérds-
verket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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11 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att i 7 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" ordet
”Kriminalvardsstyrelsen” skall bytas ut mot ordet “Kriminalvards-
verket”.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474
Senaste lydelse 1994:595.
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12 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vérd'

dels att 11 c § skall upphora att gilla,

dels atti 8,10 b, 11 a, 11 b och 19 §§ ordet "Kriminalvardsstyrelsen” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” i
motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
8 § 2003:160

10 b § 2000:354

11 a §2000:354

11 b § 2000:354

11 ¢ §2000:354

19 § 2000:354.
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13 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Hérigenom foreskrivs att i 8 och 16 §§ lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersdkning' ordet “Kriminalvardsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Kriminalvardsverket” i

motsvarande form.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
8 § 1995:737
16 § 1995:87.
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14 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041) om sérskild Bilaga 2

personutredning i brottmal, m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:2041) om sirskild

personutredning i brottmal, m.m.'

dels att 1 1, 2, 3, 4, 6, och 9 §§ orden ”den lokala kriminalvards-
myndigheten” skall bytas ut mot ordet “Kriminalvirdsverket”,

dels att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det behdvs for yttrandet och
om inte sdrskilda skél talar mot
det, far den lokala kriminalvards-
myndigheten eller den som den
lokala  kriminalvardsmyndigheten
utsett att bistd med person-
utredningen ta del av anteckningar
och andra handlingar frén for-
undersokningen samt vara nér-
varande vid forhor som hélls med
den missténkte.

Foreslagen lydelse

5§

Om det behdvs for yttrandet och
om inte sdrskilda skl talar mot
det, far Kriminalvardsverket eller
den person som verket utsett att
bistd med personutredningen ta del
av anteckningar och andra hand-
lingar frdn forunders6kningen
samt vara ndrvarande vid forhor
som hélls med den missténkte.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av

1 § 2002:441

2 §2002:441

3 §2002:441

4 §2002:441

6 §2002:441

9 §2002:441.

? Senaste lydelse 2002:441.
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15 Forslag till lag om éndring i1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll'

dels att 9 a § skall upphora att gélla,

dels att i 8, 10, och 15 §§ orden “’den lokala kriminalvardsmyndigheten
skall bytas ut mot ordet ”"Kriminalvardsverket”,

dels att2,6,7,9, 13, 16, 18 och 18 a §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

I fall som avses i 1 § far, pd ansokan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansokan far inte
bifallas, om den domde &r hiktad eller intagen i1 kriminalvardsanstalt av
nidgon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som ansdkan
avser eller om sidrskilda skél annars talar mot verkstédllighet utanfor
anstalt.

Har den domde tidigare undergétt verkstéllighet utanfor anstalt i form
av intensivovervakning, far en ansokan bifallas endast om det dérefter
forflutit en period av minst tre ar under vilken den domde inte begatt
nagot brott som har foranlett stringare pafoljd &n boter.

For verkstilligheten utanfor For verkstilligheten utanfor
anstalt skall gidlla vad som anstalt skall gdlla vad som
foreskrivs 1 denna lag. Verk- foreskrivs 1 denna lag. Verk-
stdlligheten bedrivs under ledning  stélligheten bedrivs under ledning
av den lokala kriminalvards- — av Kriminalvardsverket.
myndighet inom vars verksamhets-
omrade den domde har sin bostad.

Ager villkorlig frigivning rum, skall bestimmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvard 1 anstalt tillimpas pad den fortsatta
verkstilligheten av fangelsestraffet.

6§

Den  lokala  kriminalvards- Kriminalvardsverket skall under

myndigheten skall under den tid
verkstélligheten utanfér anstalt
pagar utdva noggrann tillsyn over
den domde och fortlopande hélla
sig underrittad om hans for-
hallanden.  Myndigheten  skall
ockséd genom formedling av stod
och hjilp verka for att den domde
inte fortsdtter att bega brott och for

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1998:618
9a§1995:1729.

? Senaste lydelse 1998:618.
? Senaste lydelse 1998:618.

den tid verkstdlligheten utanfor
anstalt pagér utdva noggrann
tillsyn oOver den domde och
fortlopande hélla sig underréttad
om hans forhéllanden. Verket skall
ocksd genom formedling av stod
och hjilp verka for att den domde
inte fortsdtter att bega brott och for
att hans anpassning i samhaéllet
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att hans anpassning i samhaéllet
dven 1 Ovrigt frimjas.

Den  lokala  kriminalvards-
myndigheten kan vid behov
forordna en eller flera personer att

bitrdda vid tillsynen.
Den domde skall under
verkstélligheten utanfér anstalt

halla den lokala kriminalvards-
myndigheten  underrdttad  om
forhallanden som har betydelse for
verkstélligheten, pd kallelse in-
stilla sig hos myndigheten och i
ovrigt enligt myndighetens
anvisningar  upprétthdlla  for-
bindelse med denna. 1 den mén
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten har bestamt det, giller vad
som nu sagts om myndigheten
dven den som fOrordnats att
bitrdda vid tillsynen.

Kriminalvardsstyrelsen — provar
pa skriftlig ans6kan av den domde
frdgan, om denne skall fa underga
verkstdllighet av dom pé fiangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att fragan i stdllet skall
provas av en lokal kriminalvards-
myndighet. Har ett beslut fattats
av en lokal kriminalvards-
myndighet far det dndras av
styrelsen. Den som beslutet angar
far pakalla styrelsens provning,
om beslutet gatt honom eller
henne emot.

Kriminalvardsstyrelsens  beslut
far overklagas hos allmén {or-
valtningsdomstol.

dven i ovrigt frimjas.
Kriminalvardsverket kan vid
behov forordna en eller flera

personer att bitrdda vid tillsynen.

7§

Den domde skall under
verkstilligheten utanfor anstalt
halla Kriminalvardsverket under-
rittar om forhdllanden som har
betydelse for verkstilligheten, pa
kallelse instélla sig hos verket och
1 ovrigt enligt verkets anvisningar
upprétthdlla forbindelse med detta.
I den man Kriminalvardsverket har
bestimt det, giller vad som nu
sagts om verket dven den person
som forordnats att bitrdda vid
tillsynen.

9 §*

Kriminalvardsverket provar pé
skriftlig ans6kan av den domde
frigan, om denne skall f4 underga
verkstdllighet av dom pé fangelse
utanfor anstalt.

Kriminalvardsverkets beslut far
overklagas hos allmén  for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Den  lokala  kriminalvards-
myndigheten beslutar om fore-
skrifter enligt 8 §. Myndigheten tar
emot och redovisar den 1 5 §

* Senaste lydelse 2001:509.

13§

Kriminalvardsverket ~ beslutar
om foreskrifter enligt 8 §. Verket
tar emot och redovisar den i 5 §
angivna avgiften.
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angivna avgiften.

Om den domdes personliga
forhallanden foranleder det, far
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten dndra en foreskrift enligt 8 §
forsta stycket eller dndra, upphéva
eller meddela en ny foreskrift
enligt 8 § andra stycket.

Den  lokala  kriminalvards-
myndighetens beslut giller
omedelbart om inte annat for-
ordnas.

Uppkommer frdga om att
upphdva beslut om verkstillighet
utanfor anstalt, far den lokala
kriminalvardsmyndighet som leder
verkstdlligheten — bestdmma  att
beslutet tills vidare inte skall gélla.
Den lokala kriminalvardsmyndig-
hetens beslut giller omedelbart.
Overvakningsnamnden skall
senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da ett sadant beslut
meddelades prova om det skall
bestd. Faststdller inte ndmnden
beslutet inom den tiden, upphor
det att gilla.

Om den domdes personliga
forhallanden foranleder det, far
Kriminalvardsverket  dndra en
foreskrift enligt 8 § forsta stycket
eller dndra, upphiva eller meddela
en ny foreskrift enligt 8§ § andra
stycket.

Kriminalvardsverkets beslut
giller omedelbart om inte annat
forordnas.

16 §

Uppkommer frdga om att
upphédva beslut om verkstéllighet
utanfor anstalt, far Kriminalvard-
sverket bestimma att beslutet tills
vidare inte skall gélla. Kriminal-
vardsverkets beslut géller omedel-
bart. Overvakningsnimnden skall
senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da ett sédant beslut
meddelades prova om det skall
bestd. Faststédller inte ndmnden
beslutet inom den tiden, upphor
det att gélla.

I fall da beslut om verkstéllighet utanfor anstalt tills vidare inte skall
gélla skall Overvakningsnimnden skyndsamt ta upp frdgan om
upphévande av beslutet till slutlig provning.

Beslut enligt denna paragraf far inte meddelas efter den faststéllda

dagen for strafftidens slut.

Den domde far overklaga den
lokala kriminalvardsmyndighetens

18 §

Den domde far Overklaga
Kriminalvardsverkets beslut enligt

beslut enligt 13 § hos den 13 § hos den Overvakningsndmnd
overvakningsnimnd 1inom vars inom vars verksamhetsomride den
verksamhetsomrdde den lokala  kriminalvardsenhet som  leder
kriminalvardsmyndigheten ar  verkstdlligheten dr verksam.
verksam.

18a§°

Fragor som avses i 15 och 16 §§
provas av den dvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
lokala  kriminalvardsmyndighet

> Senaste lydelse 1996:784.
% Senaste lydelse 1996:784.

Fragor som avses i 15 och 16 §§
provas av den dvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsenhet  som leder
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som leder verkstilligheten ar
verksam. Om det finns sarskilda
skdl, far dven en annan Over-
vakningsndmnd  préva  sidana
frégor.

verkstélligheten dr verksam. Om Bilaga 2

det finns sédrskilda skil, far dven
en annan Overvakningsndmnd
prova sidana fragor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter om
overprovning skall fortfarande gélla for beslut som den enskilde fore den
1 januari 2006 har begért Kriminalvardsstyrelsens provning av.
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16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hérigenom foreskrivs att i 10 och 13 §§ lagen (1999:353) om
rittspsykiatriskt forskningsregister' ordet “Kriminalvardsstyrelsen” skall
bytas ut mot ordet "Kriminalvardsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av
10 § 2000:362
13 § 2000:362.
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17 Forslag till lag om éndring
behandling av personuppgi

Hérigenom foreskrivs i friga om |

1lagen (2001:617) om
fter inom kriminalvarden

agen (2001:617) om behandling av

personuppgifter inom kriminalvarden att 3, 4 och 12 §§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En myndighet inom kriminalvar-
den far behandla personuppgifter
bara om det behdvs for att

1. myndigheten skall kunna
fullgora sina uppgifter i enlighet
med vad som foreskrivs i lag eller
forordning,

2. underlétta tillgdngen till
sadana uppgifter om verkstéllighet
av pafoljd eller hédktning som
rittsvdsendets myndigheter be-
hover, eller

3. uppritthdlla sdkerheten och
forebygga brott under den tid som
en atgird enligt 1 § forsta stycket
2-9 pégar.

Personuppgifter som behandlas

Foreslagen lydelse

38

Kriminalvardsverket tar behand-
la personuppgifter bara om det be-
hovs for att

1. verket skall kunna fullgora
sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs 1 lag eller
forordning,

2. underldtta tillgngen till
sadana uppgifter om verkstéllighet
av pafoljd eller hédktning som
rittsvdsendets myndigheter be-
hover, eller

3. uppritthalla sdkerheten och
forebygga brott under den tid som
en atgird enligt 1 § forsta stycket
2-9 pagér.
enligt forsta stycket far ocksa

behandlas om det behovs for tillsyn, planering, uppfoljning och

kvalitetssdkring av verksamheten.

Den myndighet som utfor en

4§
Kriminalvardsverket dr person-

behandling av personuppgifter dr  uppgiftsansvarig.
personuppgiftsansvarig. Krimina-

Ivardsstyrelsen &ar dock person-

uppgiftsansvarig for behandling

av uppgifter som sker gemensamt

for myndigheterna inom kriminal-

varden.

12 §

En  myndighets beslut om Beslut om rittelse och om
rittelse och om information enligt  information enligt 26 §
26 § personuppgiftslagen  personuppgiftslagen  (1998:204)
(1998:204) far oOverklagas hos far  Overklagas hos  allmén
allmén forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.
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18 Forslag till lag om @ndring i smittskyddslagen (2004:168)  Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att i 6 kap. 11 och 12 §§ smittskyddslagen
(2004:168)" orden “den lokala kriminalvardsmyndigheten” skall bytas ut
mot ordet "Kriminalvardsverket”.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

" Trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin, Statens institutionsstyrelse, Hovritten for Ovre
Norrland, Lunds tingsrdatt, Kammarrdtten i Jonkoping, Léansrétten i
Stockholms ldn, Linsritten i Ostergotlands lin, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Tullverket, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionen, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket,
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Facket for Service och
Kommunikation (SEKO), Statstjinstemannaférbundet (OFR-ST),
Sveriges advokatsamfund
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