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Kommittédirektiv

Utvardering av férandringarna i sjukférsakringens regelverk

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera de férindringar i sjukforsikringens regel-
verk som har genomforts under 2020, 2021 och 2022. Avsikten med regel-
forindringarna har varit att 6ka den ekonomiska tryggheten och flexibiliteten
1 sjukforsikringen samt forstaelsen for regelverket och darigenom stirka
sjukforsakringens legitimitet. Fler ska kunna avsluta sin rehabilitering i trygga
former och aterga 1 arbete hos den egna arbetsgivaren. Syftet med utvirde-
ringen ér att sakerstilla att de beslutade lagandringarna har gett avsett resul-
tat.

Utredaren ska bl.a.

— analysera om den ekonomiska tryggheten for individer har 6kat till
foljd av beslutade lagandringar,

— analysera hur férindringarna i sjukforsikringens regelverk har pa-
verkat individernas maoijligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad
rehabilitering,

— analysera hur férindringarna i sjukforsikringens regelverk har pa-
verkat dels sjukskrivna personers atergang i arbete, dels arbets-
marknadsutbudet genom inflédet och varaktigheten i sjukpenningen
och sjuk- och aktivitetsersittningen,

— analysera om de férsakrades forstaelse for gillande regelverk har
Okat, och

— berikna forsakringskostnaderna av de genomférda lagindringarna.



Utifran gjorda analyser ska utredaren bedéma om sjukforsikringens legiti-
mitet har stirkts samt bedoma effektiviteten och dndamalsenligheten i de
genomforda lagindringarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024.

Uppdraget att utvardera regeringens sjukforsakringsreformer
Andrade regler fér bedémningen av arbetsférmagan dag 180 och 365

Sjukpenningens regelverk bygger pa fasta tidsgrinser som reglerar mot vad
den forsikrades arbetsformaga ska bedémas, den s.k. rehabiliteringskedjan.
De forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedoms arbetsférmagan mot den foérsak-
rades vanliga arbete eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt
erbjuder den forsikrade. Fran och med dag 91 ska det vid bedémningen
aven beaktas om den férsikrade kan forsorja sig efter en omplacering till
annat arbete hos arbetsgivaren. Frin och med dag 181 bedéms arbetsfor-
magan mot forvirvsarbeten som ar normalt férekommande pa arbetsmark-
naden. Fram till varen 2021 gillde att provningen mot ett normalt férekom-
mande arbete kunde skjutas upp, om det fanns sirskilda skil mot att gora en
sadan provning. Sirskilda skil innebar att stor sannolikhet skulle tala for att
den forsikrade senast dag 365 skulle dtergd i arbete hos arbetsgivaren i
samma omfattning som tidigare. Sirskilda skil kunde tillimpas 1 relativt fa
situationer och endast i undantagsfall om den forsikrade hade en symptom-
baserad diagnos eller en annan diagnos for vilken det dr svart att ha en
vilgrundad uppfattning om att en viss behandling har 6nskad effekt eller
vilket lakningsférlopp som kan férvintas.

Den 15 mars 2021 tridde nya bestimmelser i kraft som innebir att uttrycket
’sarskilda skal” ersattes med det ligre beviskravet ”6vervagande skal” (prop.
2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:214). Syftet med dtgirden ar
att astadkomma en mer flexibel rehabiliteringskedja dar mer tid kan ges for
sjukskrivna att fullfolja sin rehabilitering och dirigenom ha storre mojlig-
heter att i forsta hand dterga i arbete hos den egna arbetsgivaren.

Den 1 februari 2022 tridde nya bestimmelser i kraft som innebir att bedém-
ningen av arbetsformagan i ett normalt férekommande arbete dven kan skju-
tas upp om det finns sirskilda skl att anta att den férsiakrade kan aterga i
arbete hos arbetsgivaren fore den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt
arbetsférmaga i 550 dagar (prop. 2021/22:1 utg.omr. 10 s. 45-50, bet.
2021/22:8fU1, rskr. 2021/22:116). I propositionen framforde regeringen att

2 (8)



langvarigt sjukskrivna med goda moijligheter att aterga 1 arbete hos sin ordi-
narie arbetsgivare ofta inte, med det da gillande regelverket, kunde fortsitta
att rehabiliteras tillbaka till sitt ordinarie arbete efter dag 365 1 rehabiliterings-
kedjan. I stillet forvintades de stilla om till ett annat arbete trots pagiaende
medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering, t.ex. en upptrappning i
arbetstid.

I de nimnda propositionerna poangteras att det for sjukfoérsiakringens legiti-
mitet ar viktigt att kravet pa omstillning inte kommer for tidigt i sjukfallet.
Forsikrade som har goda méjligheter att aterga i sitt vanliga arbete dir de
har sin yrkesidentitet, utbildning och erfarenhet bor ges reella forutsattningar
att 1 forsta hand rehabiliteras ater 1 arbete hos sin egen arbetsgivare.

Fran och med den 1 februari 2022 giller ocksa att aldre personer med en
anstillning helt undantas fran kraven pa omstillning till ett annat arbete pa
arbetsmarknaden. Detta giller personer som har uppnatt den dlder da
inkomstgrundad éalderspension tidigast kan limnas (i dag 62 ar). Arbetsfor-
magan for dessa personer bedéms mot arbete hos den egna arbetsgivaren.
Undantaget motiveras bl.a. av att berorda individer annars riskerar att i fortid
limna arbetslivet med livslangt ligre pension som f6ljd. Det ansags inte
heller rimligt att manniskor hinvisas till lang omstallning i slutet av arbets-
livet. (prop. 2021/22:1 utg. omt. 10 s. 50-55).

Atgarder for att 6ka tryggheten for behovsanstallda

I syfte att 6ka tryggheten for behovsanstillda har det aven gjorts vissa littna-
der i reglerna f6r den som vid behov kallas in f6r att arbeta i en tidsbegran-
sad anstallning eller som ér anstalld f6r att arbeta vid behov (prop.
2021/22:1 utg. omtr. 10 s. 57-65). Den forsikrades arbetsfé6rméiga bedoms
fran och med den 1 februari 2022 mot den s.k. behovsanstillningen i stillet
t6r mot ett normalt férekommande arbete, och den som far arbetsf6rmagan
bedémd mot sin behovsanstillning far inte lingre sjukpenningen begrinsad
till det hégsta belopp som kan betalas ut till den som ar arbetslés. De nya
bestimmelserna giller om det kan antas att den férsakrade skulle ha arbetat i
den s.k. behovsanstillningen om han eller hon inte hade blivit sjuk under de
90 forsta dagarna 1 sjukperioden. Fore regelandringen bedémdes behovsan-
stallda i manga fall som arbetslosa, vilket innebar att arbetsférmagan préva-
des mot normalt férekommande arbete fran dag ett i sjukfallet. I proposit-
ionen angavs bl.a. att det behovs ett mer rittvist regelverk som ger fler moj-
lighet till ekonomisk trygghet vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom.



Vilket skydd den enskilde har f6r inkomstbortfall vid sjukdom ska inte vara
beroende av anstillningsformen.

Atgarder for att dka flexibiliteten fér deltidssjukrivna

Den 1 februari 2022 dndrades dven reglerna for partiell sjukskrivning i syfte
att 6ka flexibiliteten i sjukforsikringen (prop. 2021/22:1 utg.omt. 10 s. 65—
09). Forindringen innebir att det inte lingre stills krav pa en jimn redu-
cering av arbetstiden varje dag motsvarande deltidssjukskrivningen. Tidigare
kunde undantag frin en jimn reducering av arbetstiden endast géras om det
var medicinskt motiverat. I propositionen framforde regeringen bl.a. att
behovet av att kunna forlagea arbetstiden ojamnt vid partiell sjukskrivning i
manga fall inte behéver vara medicinskt betingat. Det kan exempelvis handla
om att arbetsuppgifterna ar sidana att en jamn reducering av arbetstiden
varje dag inte dr praktiskt mo6jlig. Kravet pa att arbetstiden ska reduceras lika
mycket varje dag vid deltidssjukskrivning kan i det enskilda drendet innebira
att individen behdver helt avsta fran att arbeta 1 stillet for att arbeta till viss
del. Detta kan i sin tur leda till att rehabiliteringen férsenas och att ocksa
atergangen 1 arbete forsenas. I propositionen framhélls ocksa att det finns ett
visst forskningsstdd for att partiell sjukskrivning ger bittre forutsittningar att
fa tillbaka den forsikrade i arbete jimfort med om han eller hon hade varit
heltidssjukskriven. Vidare angavs att gradvis atergang till arbetet genom par-
tiell sjukskrivning ofta dr en viktig del av rehabiliteringen och arbetsater-
gangen vid flera psykiatriska tillstand.

Atgarder for att oka forstaelsen for sjukférsakringens regelverk

I propositionen Angiven yrkesgrupp — atgirder for en begriplig sjukforsak-
ring (prop. 2020/21:171, bet. 2021/22:S£U5, rskr. 2021/22:21) féreslog rege-
ringen att bedomningen av arbetsférmagan efter dag 180 1 rehabiliterings-
kedjan ska géras mot forvirvsarbete 1 en sidan angiven yrkesgrupp som
innehaller arbeten som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden.
Vidare limnades forslag om att begreppet normalt férekommande arbete ska
tortydligas pa motsvarande sitt aven i bestimmelsen som reglerar hur
arbetsférmagan ska bedémas i sjukpenningirenden f6r behovsanstillda. Syf-
tet r att Oka forstielsen for besluten om sjukpenning. Andringarna trider i
kraft den 1 september 2022.

Regeringen gav den 22 april 2021 Arbetstérmedlingen och Forsikrings-

kassan 1 uppdrag att utveckla ett kunskapsmaterial som kan anvindas av
Forsikringskassan vid bedomning av arbetsférmaga mot normalt férekom-
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mande arbete inom en angiven yrkesgrupp (52021/03698). Uppdraget slutre-
dovisades den 31 maj 2022.

Sjukersattning till aldre i férvarvsarbetande alder

Den 1 juli 2008 avskaffades den tidigare mojligheten att i vissa fall ta hinsyn
till den forsikrades dlder vid bedémningen av ritten till sjukersittning. Dir-
efter giller att Forsakringskassan endast ska beakta den forsikrades férmaga
att forsorja sig sjalv genom forvirvsarbete pa arbetsmarknaden nir myndig-
heten bedémer den férsikrades ritt till sjukersittning.

I propositionen Sjukersittning till dldre i forvarvsarbetande dlder (prop.
2021/22:220) foreslar regeringen en s.k. trygghetspension inom ramen for
sjukersittningen. Arbetsférmagan hos forsikrade som har som mest fem ar
kvar tills de uppnar den alder da de inte lingre kan fa sjukersittning och som
har erfarenhet av sidant arbete som dr normalt férekommande pa arbets-
marknaden ska enligt forslaget bedémas i forhallande till dessa arbeten. Ar
annat lampligt arbete tillgingligt f6r den forsikrade ska arbetsf6rmagan
bedémas mot det. Syftet med forslaget ir att mojliggéra en 6kad ekonomisk
trygghet for personer som av hilsoskil inte kan arbeta lingre och som i dag
tar ut inkomstgrundad alderspension i fortid med livsvarigt ligre pension
som resultat. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2022.

Forsakringskassans arbete for att hdja kvaliteten i sjukpenningarenden

Forsikringskassans tillimpning av regelverket i sjukforsakringen har kritise-
rats 1 flera externa utredningar och granskningar, se t.ex. betinkandet En
begriplig och trygg sjukforsikring (SOU 2020:6) och rapporten Forsakrings-
kassans utredningsskyldighet (ISF 2021:3) fran Inspektionen f6r socialfor-
sikring. Aven Forsikringskassans interna analyser har visat forbittrings-
behov. Mot bakgrund av detta inledde Forsakringskassan under 2021 ett
arbete med att genomlysa myndighetens hela férvaltning av sjukfoérsakringen
och ta fram forslag pa atgarder och insatser inom omraden dir det finns
behov av forandringar. Syftet med Forsikringskassans genomlysning ar en
utvecklad och férbittrad forvaltning av sjukforsikringen. Forsikringskassan
har vidtagit flera atgirder i syfte att hoja kvaliteten 1 handliggningen. Bland
annat framgar det av Forsikringskassans slutredovisning av uppdraget om
torbattrad kvalitet 1 drenden om ritt till sjukpenning att Forsdkringskassan
har genomfort ett omfattande arbete nar det giller fraigor om utrednings-
skyldighet, bevisborda och beviskrav och att utveckla och fortydliga den
rittsliga styrningen och stodet avseende dessa fragor (5§2020/06863).



Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att granska de dtgirder som For-
sakringskassan vidtar i sin genomlysning av forvaltningen av sjukforsak-
ringen (52021/04616). Syftet med uppdraget ar att sikerstilla att de atgirder
som Forsikringskassan vidtar med anledning av genomlysningen leder till att
manniskor far sin ritt till ersdttning utredd och provad och sa tidigt som
mojligt ges de forebyggande insatser eller det stod for atergang i arbete som
de har ratt till.

Forandringarna i sjukforsakringen boér utvarderas

Regeringen har genomfort omfattande forandringar i sjukforsikringen.
Avsikten har varit att 6ka den ekonomiska tryggheten och flexibiliteten i
sjukforsikringen samt forstaelsen for regelverket och dirigenom stirka sjuk-
torsikringens legitimitet. Fler ska kunna avsluta sin rehabilitering under
trygga former och dterga i arbete hos den egna arbetsgivaren.

De genomforda forindringarna bor utvirderas for att det ska kunna saker-
stillas att de har fatt avsedd effekt.

Utredaren ska darfor

— analysera om den ekonomiska tryggheten for individer har 6kat till
toljd av beslutade lagindringar,

— analysera hur férindringarna i sjukforsikringens regelverk har pa-
verkat individernas méjligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad
rehabilitering,

— analysera hur férindringarna i sjukforsikringens regelverk har pa-
verkat dels sjukskrivna personers atergang i arbete, dels arbetsmark-
nadsutbudet genom inflédet och varaktigheten i sjukpenningen och
sjuk- och aktivitetsersittningen,

— analysera om de forsakrades forstielse for gillande regelverk har
okat, och

— berikna férsakringskostnaderna av de genomforda lagindringarna.

Utifran gjorda analyser ska utredaren bedoma om sjukforsikringens legitimi-
tet har stirkts samt bedoma effektiviteten och andamalsenligheten 1 de
genomforda lagindringarna. Utredaren ska dven bedéma lagindringarnas
konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheteten.



I uppdraget ingar inte att analysera effekter som kan hianféras till Forsak-
ringskassans arbete med att hoja kvaliteten 1 handliggningen av sjukpenning-

arenden.

Uppdraget att analysera vissa tillfdlliga atgarder med anledning av
covid-19-pandemin

Regeringen har vidtagit omfattande atgirder for att minska effekterna av
covid-19-pandemin. Bland annat har ett antal tillfilliga atgirder vidtagits.
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sattning (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201 och
prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:363). Foljande atgir-
der infordes under varen och sommaren 2020:

— Staten tog under perioden april—juli 2020 helt 6ver arbetsgivarens
kostnader for sjuklon. Frin och med augusti 2020 tog staten over
den del av kostnaderna som kan anses vara utéver det normala.

— Individer fick kompensation fér karensavdrag och egenféretagare
fick ersittning for karensdagar.

— Kravet pa likarintyg skots fran den 8:e dagen till den 15:e dagen i en
sjukperiod.

— Personer som tillhor riskgrupper fick mojlighet att i vissa fall kunna
stanna hemma med férebyggande sjukpenning.

De tllfilliga atgiarderna upphérde den 1 oktober 2021 da 70 procent av den
vuxna befolkningen var fullt vaccinerad, i linje med vad regeringen tidigare
hade kommunicerat. Nir smittspridningen och belastningen pa varden ater
okade kraftigt aterinférdes de tidigare atgirderna den 7 februari 2022. Atgir-
derna gillde med viss retroaktivitet f6r december 2021 och januari 2022
(prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:139). Atgirderna upp-
hérde den 1 april 2022.

Vissa forindringar av regelverket med anledning av pandemin har inte varit
tillfalliga. Detta giller undantaget fran bedémning av sjukskrivnas arbets-
térméga mot ett normalt forekommande arbete vid rehabiliteringskedjans
dag 180 och dag 365 nir vard eller rehabilitering har forsenats till £6ljd av
effekter av pandemin. Detta undantag giller t.o.m. den 31 december 2022.
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 10 s. 56-57). Covid-19 har lagts till i bilagan Gver
smittsamma sjukdomar som kan ses som arbetsskada enligt socialf6rsak-
ringsbalken 1 férordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd. Andringen tridde i kraft den 25 april 2020. En ytterligare
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andring av foérordningen tradde i kraft den 19 april 2022 som innebir att alla
som smittas av en samhillsfarlig sjukdom i sitt arbete omfattas av arbetsska-
deforsakringen, utan tidigare begrinsning till vissa arbetsplatser och arbets-

uppgifter.

Forsikringskassans slutredovisning av uppdraget att analysera och f6lja
effekter som covid-19 har haft pa sjukforsikringen visar bl.a. att sjukfor-
sikringen under pandemin har haft stor betydelse for att ge ekonomisk
trygghet for de grupper pa arbetsmarknaden som inte har kunnat utféra
forvirvsarbete hemifran vid mildare symtom (S2020/06726). T sitt slutbe-
tinkande Sverige under pandemin (SOU 2022:10) bedémer Coronakom-
missionen att regeringens atgirder inom sjukforsikringen har varit vl

avvigda.
Utredaren ska

— analysera dandamalsenligheten, effektiviteten och kostnaderna for de
tillfilliga atgdrderna som genomférts inom utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning under aren
2020-2022.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren samrada med Forsikrings-
kassan, Inspektionen for socialférsikringen, Arbetsférmedlingen, Statskon-
toret och andra ber6rda myndigheter och 1 sammanhanget relevanta aktorer.
En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska inrittas till stod for utre-
darens arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024.

(Socialdepartementet)
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