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I skrivelsen presenterar regeringen en ny handlingsplan mot den ekono-
miska brottsligheten. Handlingsplanen innehéller ett omfattande atgirds-
paket for de ndrmaste aren.

Sedan regeringen ar 1995 lade fram sin strategi mot den ekonomiska
brottsligheten har samhiéllets forméga att bekdmpa sédan brottslighet
starkts vésentligt. Regeringens insatser har Okat mojligheterna att
forebygga och uppticka fusk och angrepp mot skattesystemet, social-
forsakringarna och finansiella transaktioner i 6vrigt, samt att utreda och
lagfora ekonomisk brottslighet.

Den grundldggande inriktningen 1 1995 érs strategi ligger fast. Upp-
giften att forebygga, upptédcka, utreda och lagfora ekobrott dr en central
uppgift for de berdrda myndigheterna dven i fortséttningen. Lagstift-
ningen, myndigheternas verksamhet och andra insatser for att bekdmpa
brott maste emellertid utvecklas i takt med att samhéllet fordndras och de
nya behov som forédndringarna for med sig. Det 4r nu dags att faststélla
en handlingsplan for inriktningen av regeringens arbete pa ekobrotts-
omrédet under de ndrmaste &ren.

Handlingsplanen omfattar lagstiftningsatgérder, fortsatt myndighetsut-
veckling, skérpt kontroll och andra forebyggande étgdrder, effektivare
och snabbare utredning och lagforing samt fordjupat nationellt och inter-
nationellt samarbete.

De materiella lagstiftningséatgéarder som planeras eller 6vervigs syftar
bl.a. till att forbéttra fOrutsdttningarna for réttvis beskattning av
smaforetag, t.ex. genom schablonbeskattning, 6ka mojligheterna att
konfiskera brottsvinster och brottsverktyg och skirpa reaktionerna mot
insideraffarer. De skall anpassa brottsbalkens bestimmelser till den nya



informationstekniken, underlédtta lagforing for borgenérsbrott och for-
svara penningtvitt.

I den pagéaende reformeringen av associationsriatten kommer risken for
att regelverket kan anvéndas som verktyg for ekonomisk brottslighet
eller kringgds 1 ett sddant syfte att beaktas. Miljobalkens straff-
bestimmelser ses over for att bli tydligare och for att allvarliga 6ver-
tradelser skall kunna beivras med tillrdcklig kraft. Skyddet for immateri-
ella réttigheter blir starkare genom att mojligheterna att ingripa mot
immaterialrattsintrang forbéttras.

For att forstdrka kontrollen av skatte- och avgiftsbetalningar i utsatta
branscher dvervigs krav pd typgodkédnda kassaregister inom kontanthan-
deln, ett system for att sékerstdlla skatteinbetalningar i byggbranschen
och insatser inom taxibranschen. Inom Regeringskansliet pagar ocksa
arbete med att forbéttra tillsynen 6ver foretagen, revisorerna och kon-
kurstillsynen.

Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhetsomrdde samt
formerna for dess samverkan med andra myndigheter skall ses over i
syfte att forstirka och effektivisera verksamheten. Regeringen skall
ocksa i samma syfte overvidga och fatta beslut om kronofogdemyndig-
heternas framtida stédllning.

Reglerna for brottsutredning, tvidngsmedelsanvindning och réttegéngs-
forfarande skall Overvédgas i1 syfte att gora det mojligt att driva dven
komplicerade drenden fran anmélan till dom pé ett sétt som &r sékert,
snabbt och billigt.

Ett effektivt internationellt samarbete mot gransoverskridande ekobrott
underlédttas av en viss harmonisering av de materiella straffrittsliga
reglerna. Det behovs ocksa regler och strukturer for rittsligt och polisiért
samarbete s att nationsgranserna inte hindrar myndigheter i olika lander
att samverka i brottsbekdmpningen.

Det &r viktigt att ta till vara det engagemang for etik och redbarhet som
finns inom néringslivet och att 6ka medvetenheten om de skador som den
ekonomiska brottsligheten for med sig for samhéllet och de enskilda.
Regeringen vill ha en dialog med néringslivets och arbetslivets organisa-
tioner for erfarenhetsutbyte och diskussioner om atgérder. En viktig upp-
gift dr ocksa att utveckla det lokala ekobrottsforebyggande arbetet.
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1 Kampen mot den ekonomiska brottsligheten

1.1 Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar

Den ekonomiska brottsligheten himmar vélfardsutvecklingen och urhol-
kar fortroendet for det demokratiska rittssamhaéllet. Den paverkar mark-
nadens funktion och hotar stabiliteten i de finansiella systemen. Den dr
pa sa sitt ett hot mot viarden som vi sétter hogt, som trygghet, réttvisa
och solidaritet.

Ekobrotten svarar for betydligt stérre ekonomiska skador dn de kon-
ventionella brotten. Bara skatte- och avgiftsbortfallet till f6ljd av svart
arbete har nyligen berdknats till 56 miljarder kronor om é&ret (SOU
2002:47). Forlusterna pa grund av fusk, 6verutnyttjande och brister 1 bi-
dragssystemen har uppskattats till mellan fem och sju miljarder kronor
arligen (RRV rapport 1995:32). Samhillets kostnader for korruption,
vilseledande redovisning, insideraffarer och miljobrott &r utomordentligt
stora men mycket svara att uppskatta med en rimlig grad av sdkerhet.

Det 4r alltsd vanskligt att berdkna samhdllets totala kostnader for eko-
brotten. Men det dr uppenbart att vilfirden skulle kunna byggas ut
snabbare och p& en hogre ambitionsnivd om denna brottslighet kunde
reduceras vésentligt. Ekobrotten skadar ocksa tilltron till demokratin; om
vissa kan skjuta 6ver sin del av skatte- och avgiftsbérdan pa andra rubbas
respekten for den demokratiska beslutsordningen och for den solidariska
fordelning av bordorna som vilfardspolitiken bygger pa.

Det sdgs ofta att ekobrott dr brott utan offer. Men vissa ekobrott skadar
enskilda och foretag pd samma direkta sdtt som traditionella brott. Det
giller inte minst brott som begas inom ramen for vad som utat framstar
som normal foretagsverksamhet, t.ex. i samband med konkurser i sddana
foretag. Ett annat exempel dr miljobrotten som inte bara kan skada trivsel
och upplevelsevdarden utan ocksd kan utgoéra ett direkt hot mot
minniskornas hilsa i utsatta omraden. En utbredd ekonomisk brottslighet
snedvrider dessutom konkurrensen i afférslivet pd ett sédtt som drabbar
hederliga ndringsidkare och konsumenter. Dérfor dr det 1 ett framtids-
perspektiv oroande att ekonomisk brottslighet i vissa utsatta branscher
tenderar att bli en normal foreteelse eller rent av en del av affdrsidé for
manga aktorer.

Under senare ar har det ocksa, bland annat genom de uppmirksam-
made och omfattande foretagsskandalerna i USA, blivit tydligt att hela
virldsekonomin kan paverkas av ekonomiska brott i enskilda foretag.
Om fortroendet for niringslivet minskar paverkas investeringsviljan och
samhéllsekonomin. Behovet av fortroendestdrkande insatser inom nér-
ingslivet har aktualiserats dven 1 Sverige dir Fortroendekommissionens
betdnkande just nu har remitterats. Ocksa tilltron till réattssamhéllet kra-
ver att lagarna och rittsvdsendet skyddar den som gor ritt for sig fran att
bli utnyttjad eller utkonkurrerad av fuskare och bedragare. En effektiv
ekobrottsbekdmpning &r ett skydd inte bara for skattebetalarna utan ocksa
for konsumenterna och i hég grad for de seridsa foretagen.
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1.2 Regeringens ekobrottsstrategi

Ar 1995 lade regeringen fram en strategi for samhillets samlade atgdrder
mot den ekonomiska brottsligheten som riksdagen stéllde sig bakom (skr.
1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Ekobrottsstrategin
blev upptakten till ett omfattande kriminalpolitiskt reformprogram med
atgidrder som innebér en kraftig forstarkning av samhéllets samlade insat-
ser mot ekonomisk kriminalitet. Strategin syftar till att utveckla och ef-
fektivisera samhillets forméga att forebygga, uppticka, utreda och lag-
fora ekonomisk brottslighet. Kampen mot den ekonomiska brottsligheten
ar enligt strategin en prioriterad verksamhet for myndigheterna. En cen-
tral princip dr att myndigheterna skall arbeta problemorienterat och i nidra
samverkan med varandra. En annan huvudlinje i strategin &r att nirings-
livet méste ta ett okat ansvar for kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten genom att utveckla afférsetik och kontroll.

I strategiskrivelsen redovisades ett konkret och brett atgérdsprogram
for att uppna de uppsatta malen. Atgirderna omfattade bland annat for-
bittrad myndighetsstruktur, forstirkt skattekontroll och forenklad skat-
telagstiftning, gemensamma kontrollaktioner frdn myndigheterna, hogre
krav pé affirsetik och internkontroll inom néringslivet, snabbare utred-
ning och process, effektivare rutiner i samband med konkurs, béttre lag-
stiftning om bolagsstyrelser m.m., sanering av utsatta branscher, skérpt
lagstiftning om penningtvitt, effektivare sanktioner, aktivt internationellt
arbete bland annat inom EU, 6kad forskning, information till allménheten
samt effektivare styrning och uppf6ljning av myndigheternas verksam-
het.

Regeringen har redovisat ldget nir det géller den ekonomiska brotts-
ligheten och genomforandet av 1995 &rs strategi i dterkommande skrivel-
ser till riksdagen. Som framgér av lagesrapporterna har genomforandet
av strategin omfattat ett stort antal atgérder. Flertalet av dessa har med-
fort en skdrpt lagstiftning eller en omdaning och utveckling av myndig-
heternas kompetens, arbetsmetoder och organisation. Lagstiftningen har
forbéttrats pa en lang rad omrdden. En ny och for brottsbekdmpningen
mer dndamalsenlig organisation har skapats genom Ekobrottsmyndighe-
ten och Skatteverkets skattebrottsenheter. Samverkan mellan myndighe-
terna har fatt fastare form genom Ekoridet pa central nivd och de regio-
nala samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet. Ekobrottsforsk-
ningen har utvecklats och forstiarkts genom Brottférebyggande radets
insatser.

Det rader inget tvivel om att den sdrskilda satsning som inleddes ge-
nom 1995 &rs strategi har medfort att samhéllet 1 dag star béttre rustat 1
kampen mot den ekonomiska brottsligheten &n tidigare. Bland annat ska-
par den nya myndighetsstrukturen forutséttningar fér en béttre kontinui-
tet 1 arbetet, som tilliter myndigheterna att arbeta effektivare och mer
problemorienterat. Det brottsforebyggande arbetet har fatt ett allt storre
utrymme.
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2 Det fortsatta arbetet

Sammanfattning: For att skapa &nnu béttre forutsédttningar for att

bekdmpa ekonomisk brottslighet kommer regeringen att vidta atgérder

bl.a. genom

— skérpt lagstiftning inom atskilliga omréaden,

— forstarkning och effektivisering av kontroll och tillsyn,

— modernisering och anpassning av utredning och lagforing,

— utveckling av myndighetsstrukturen,

— fordjupning av det internationella samarbetet,

— vidareutveckling av det centrala och lokala brottsforebyggande
arbetet

Tiden 4r nu mogen att pa grundval av de gdngna arens erfarenheter ligga
fast riktlinjer for den fortsatta samlade ekobrottsbekdmpningen. De at-
girder som redovisas i denna handlingsplan utgér fran 1995 ars strategi.

En annan utgéngspunkt for det fortsatta arbetet dr att behovet av att
alla gor rétt for sig okar 1 takt med att en vixande del av befolkningen 1
hogre aldrar skall forsorjas av en minskande andel yrkesaktiva, se t.ex.
Skattebasutredningens Vara skatter (SOU 2002:47). Betydelsen av brott
inom de finansiella systemen har dkat som en f6ljd av att de finansiella
marknaderna blivit en angeldgenhet for allt fler manniskor. Flera uppse-
endevickande hindelser inom nédringslivet — i ndgra fall i grianslandet
mellan omoral och olaglighet, ibland med rent kriminella inslag — har
visat att det finns ett behov av att se dver lagstiftningen och dvervidga om
det behovs uppforandekoder for foretag och foretagsledningar.

De brottsbekdmpande myndigheterna rapporterar att delar av den eko-
nomiska brottsligheten har dndrat karaktdr som en foljd av bland annat
den internationella och den tekniska utvecklingen. Brotten 4r ofta grans-
overskridande och har blivit mer avancerade och svarutredda. Det stiller
stora krav pa nationell lagstiftning men ocksé pd utvecklingen av inter-
nationella instrument, harmonisering av lagstiftningen pé vissa omraden
samt internationellt réttsligt och administrativt samarbete. Handlingspla-
nen omfattar lagstiftningsatgérder av ménga skilda slag. De beror straft-
ratten och straffprocessritten, skatte- och socialforsdkringsomradet, be-
stimmelser som styr olika tillsyns- och kontrollfunktioner samt reglerna
om internationellt samarbete.

Dessa bestammelser skall som annan lagstiftning vara litta att folja,
svéra att missbruka och enkla att kontrollera. Det kriavs ocksd noggranna
avvigningar for att bevara balansen mellan samhéllets kontrollbehov och
de enskildas integritet. Det dr viktigt att reglerna utformas sa att rattsva-
sendets resurser kan utnyttjas sa effektivt som mojligt och sa att de en-
skilda inte onddigtvis belastas med krangliga redovisningskrav eller in-
spektioner.

I avsnitt 3 redovisas det aktuella reformarbetet pa flera rattsomraden,
bland annat straffritten, skatteritten, associationsritten och miljorétten.

Utan ett effektivt kontrollsystem blir &ven den mest genomtidnkta lag-
reglering av exempelvis skatter och socialforsdkringar, insideraffdrer
eller redovisning meningslos. S& ldnge upptécktsrisken ar liten kommer
inte heller den mest effektiva organisation for utredning och lagféring av
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ekonomisk brottslighet att vara tillrdckligt avskrdackande. Genom reger-
ingens satsning pé projektet Kontrollfunktionen i staten har ett stort antal
myndigheter med kontrollfunktioner forbittrat sina majligheter att verka
for en okad regelefterlevnad. Trots de forstdrkningar av kontrollverk-
samheten som har genomforts dr emellertid risken for att bli upptéckt och
anmald for ekonomisk brottslighet fortfarande forhéllandevis liten i jam-
forelse med annan brottslighet. Bara en brakdel av brotten upptédcks och
leder till lagforing. Morkertalen &r sarskilt stora for skattebrotten. En
fortsatt uppmarksamhet maste déarfor dgnas &t atgdrder som minskar ut-
rymmet for fusk och okar risken for upptdckt och lagforing. Stora pen-
ningfléden, som inom skatte- och transfereringssystemen, maste skyddas
genom automatiska verktyg som rimlighetskontroller, samkoérningar och
genomténkta larmfunktioner. Regelverket méiste tilldta att sddana kon-
troller kan genomftras med minsta mdjliga resursforbrukning. For sir-
skilt utsatta och svarkontrollerade branscher kan det finnas skal att dver-
viga langtgdende och systemforidndrande atgirder. Avsnitt 4 behandlar
pagédende och planerade insatser for att forbéttra samhéllets tillsyn och
kontroll.

Myndighetsorganisationen maste sdkerstilla att brottsbekdmpning och
lagforing kan bedrivas med tillrdcklig kompetens och kapacitet i hela
landet och i samverkan med andra ldnder. Ekobrottsbekdmpningens or-
ganisation och uppdrag dr 1 stort sett oférdndrade sedan Ekobrottsmyn-
digheten och skattebrottsenheterna tillskapades &r 1998. Det finns skl att
se Over deras organisation, ansvarsomrdden och befogenheter med ut-
géngspunkt i de erfarenheter som har vunnits under den tid som gétt efter
inrdttandet. Det dr ocksd viktigt att formerna for myndigheternas sam-
verkan pa central och regional niva analyseras och 6vervigs. Planerna for
en oversyn av myndighetsstrukturen redovisas i avsnitt 5.

Samtidigt maste Ekobrottsmyndigheten och Gvriga brottsbekdmpande
myndigheter, framfor allt dklagare, tull och polis, f& de regler och
verktyg som de behover for att bedriva sina verksamheter effektivt. Det-
samma giller for domstolarna. Aven bestimmelserna om utredning och
lagforing av ekonomisk brottslighet behdver dérfor ses dver i ljuset av
hur drendenas karaktdr har utvecklats. Reglerna for brottsutredning och
process maste gora det mojligt att driva dven mer komplicerade drenden
frdn anmilan till dom pa ett sdtt som dr sédkert, snabbt och billigt. Det
handlar bland annat om att skapa forutsittningar for en flexiblare och
smidigare process 1 stora ekomal samt att gora det lattare for domstolarna
att tillgodogora sig det omfattande och svdrtillgéngliga bevismaterial
som kan forekomma 1 sddana mal. Arbetet med att effektivisera utred-
ning och lagfoéring av ekonomiska brott presenteras 1 avsnitt 6.

For att fa till stdnd effektiva atgérder mot grinséverskridande ekobrott
krdvs viss harmonisering av materiella regler, sdsom redovisas i avsnitt
3. Men det méste ocksa finnas regler om rittsligt och polisiért internatio-
nellt samarbete si att nationsgrinserna inte hindrar brottsbekdmpande
myndigheter i olika ldnder att beméstra denna brottslighet. Samtidigt som
den internationaliserade ekonomin har 6ppnat nya vdgar for den ekono-
miska brottsligheten har ocksa det internationella myndighetssamarbetet
utvecklats mycket under senare ar. En fortsatt utbyggnad av detta samar-
bete och av de organ som har etablerats — inte minst inom EU och runt
Ostersjon — skapar forutsittningar for en allt effektivare bekidmpning av
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den grénsoverskridande brottsligheten. De atgidrder som pagéar eller pla-
neras for att utveckla och fordjupa det internationella samarbetet redovi-
sas 1 avsnitt 7.

De flesta ekobrott dr direkt eller indirekt kopplade till nirings- och ar-
betslivet och det dr ocksd minga génger de seridsa foretagen och arbets-
tagarna som drabbas hardast av denna brottslighet. Det &r viktigt att ta till
vara det engagemang for etik och redbarhet som redan finns inom nér-
ingslivet och att 6ka medvetenheten om de skador som den ekonomiska
brottsligheten for med sig for samhéllet och de enskilda. En sddan med-
vetenhet behovs for att fler skall vilja aktivt motverka ekonomisk brotts-
lighet i de sammanhang ddr de verkar. Ekobrottsbekdmpningen kraver
déarfor en kontinuerlig dialog med niringslivets och arbetslivets organi-
sationer for erfarenhetsutbyte och diskussioner om &tgédrder. Med infor-
mation, skérpt intern kontroll och samarbete med myndigheter kan fore-
tag, foretagarforeningar, kreditinstitut, konsumentorganisationer och
fackforeningar forebygga ekonomisk brottslighet pé ett mer direkt sitt dn
de brottsbekdmpande myndigheterna.

En stor andel av ekobrotten dr lokalt begrdnsade, t.ex. till mindre fo-
retag och naringsidkare som anvinder svart arbetskraft eller fuskar med
skatter och avgifter pa annat sétt. En viktig uppgift ar déarfor att utveckla
det lokala ekobrottsforebyggande arbetet. De lokala brottsforebyggande
rdd som nu finns 1 landets flesta kommuner bor tillsammans med de
brottsbekdmpande myndigheterna och lokala organisationer for arbets-
marknadens parter kunna spela en viktig roll d&ven pé detta omréde.

Béde den centrala dialogen med arbetsmarknadens parter och det lo-
kala samarbetet mot ekobrott &r strategiska omraden for en vidare ut-
veckling av det ekobrottsforebyggande arbetet. Avsnitt 8 handlar om ut-
vecklingen av detta arbete.

3 Lagstiftning

Sammanfattning: Regeringen Overvdger att dndra lagstiftningen
genom

— ett system for schablonbeskattning av smaforetag,

— skérpta regler om bokforingsbrott,

— utvidgade och stréangare regler om korruption,

— anpassning av strafflagstiftningen till informationstekniken,

— utvidgat forverkande av brottsvinster,

— modernare regler om insiderbrott och annat marknadsmissbruk,
— utvidgade och skérpta regler om penningtvitt,

— brottssdkring av associationsritten,

— bittre skydd mot varumérkesforfalskning och piratkopiering,

— reformering av miljobalkens sanktionssystem,

— utvidgade straffrittsliga sanktioner mot juridiska personer.

Det dr viktigt att ritta till sddana brister i den existerande lagstiftningen
som utnyttjas for missbruk. Skattelagstiftningen, associationsrittsliga
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regler och néringsrittslig lagstiftning skall vara utformade sé att de mot-
verkar ekonomisk brottslighet.

Insatserna pé detta omrade maste koncentreras till de vid varje tid all-
varligaste problemomradena inom ekobrottsbekdmpningen. Det handlar
for det forsta om att motverka att inkomster och tillgdngar undandras frn
beskattning. Séarskilda insatser bor riktas mot de mest utsatta bran-
scherna. Utrymmet for bidragsfusk av olika slag skall minska. Lagstift-
ningen skall ocksd motverka forfaranden som dventyrar fortroendet for
ndringslivet och pa sikt kan utgora hinder for tillvaxten.

Aven langtgdende forindringar av lagstiftningen pa ett omride kan
vara motiverade om lagstiftningen i praktiken kan &sidosittas systema-
tiskt darfor att det saknas reella kontrollméjligheter. Det dr ocksa viktigt
att lagstiftningen inte 1 onddan kranglar till det for enskilda och inte hel-
ler for myndigheterna. Samtidigt méaste de enskildas integritet skyddas
och hoga krav pa rittssdkerhet uppritthéllas.

3.1 Ett system for schablonbeskattning av sméforetagare

Ett sdtt att motverka det omfattande fusket inom vissa branscher kan vara
att inféra nagon form av ett mer schematiskt skattesystem for de minsta
foretagen. Davarande Riksskatteverket har genomfort tvd studier om
mojligheten att schablonisera foretagsbeskattningen for mindre foretag
(RSV Rapport 2000:12 och 2002:03). Resultatet av dessa analyser &r att
det utifran sévil skatteforvaltningens som foretagens och sambhillets
perspektiv finns skil att 6vervdga om schabloner kan inforas och hur de i
sa fall skulle kunna utformas. Remissopinionen &r dock splittrad.

Chefen for Finansdepartementet har tillsatt en sérskild arbetsgrupp som
skall arbeta vidare med dessa fragor. Det fortsatta arbetet innefattar en
bred genomgang av olika mdjligheter att anvénda schabloniserade inslag
som komplement till nuvarande skatteregler. Arbetet syftar till att
astadkomma ett rittvisande skatteuttag och att minska omfattningen av
skattefusk och svartarbete. Resultatet skall redovisas senast i maj 2005.

3.2 Bokforingsbrott och andra brott mot borgenérer

Straffbestdimmelserna om bokforingsbrott och andra brott mot borgenérer
1 11 kap. brottsbalken omfattar olika gdrningar som minskar borgenérer-
nas utsikter till betalning och som &r otillborliga ur bland annat ekono-
misk synvinkel. De brottsutredande myndigheterna har pekat pa svérig-
heterna med utredning av och lagfoéring for borgenérsbrott sedan borjan
av 1990-talet (se t.ex. Rikséklagarens och Rikspolisstyrelsens rapport
Utredning angéende vissa fragor om ekonomisk brottslighet &r 1992 samt
den s.k. RUBICON-rapporten fran Riksaklagaren och Riksskatteverket ar
1994). En anledning till dessa svarigheter anses vara att de flesta av dessa
brott anknyter till en obestandssituation. Ett genomgéaende drag for de
fall diar misstanke om ekonomisk brottslighet uppkommer é&r brister 1
bokforingen och 1 underlaget for den. Ofta &r bristerna sa stora att det &r
svért att bilda sig en uppfattning om hur den ekonomiska stillningen i
bolaget har varit vid en viss tidpunkt. Aven vilseledande bokforing fore-
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kommer. I sddana situationer kan det vara svért att med tillracklig séker-
het faststélla ndr bolaget kom pa obestdnd. Lagstiftningen om bokfo-
ringsbrott och andra borgenérsbrott skall ses mot den bakgrunden. Det &r
straffbestaimmelser av central betydelse for bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter i néringsverksamhet. Det finns dér-
for ett behov av att modernisera och forenkla bestimmelserna. En sir-
skild utredare har lamnat forslag till dndringar i 11 kap. brottsbalken i
promemorian Bokforingsbrott och brott mot borgendrer, Ds 2002:57.
Dessa forslag dr nu foremél for beredning inom Regeringskansliet. |
frdga om bokforingsbrotten dvervigs flera fordndringar, bland annat en
skadrpt straffskala for grovt bokforingsbrott. En proposition &dr planerad
under 2005.

3.3 Korruption

Korruption snedvrider konkurrensen och missgynnar det seriésa nirings-
livet, inte minst 1 den internationella handeln. Den leder till att konsu-
menter och skattebetalare fir betala mer for tjanster och varor. Om kon-
troll- och tillsynsorgan korrumperas okar risken for produkter och verk-
samheter som pa olika sdtt hotar miljon, hdlsan och sdkerheten. Korrup-
tionsbrottslighet dr ocksa ofta kopplad till annan kriminell verksamhet.
Den svenska regeringen haller déarfor en hog profil i det internationella
arbetet mot korruption. For ndrvarande dr mycket av arbetet fokuserat till
vara internationella dtaganden pa omradet, frimst inom Europarédet och
FN. Sverige deltar ocksé aktivt i det fortlopande utvdrderingsarbetet av
tidigare dtaganden inom Europarddet och inom OECD.

Den 1 juli 2004 tradde de dndringar i kraft som regeringen foreslog i
prop. 2003/04:70 Europaradets straffrittsliga konvention mot korruption,
m.m. Andringarna ir foranledda av Europaridets straffrittsliga och civil-
rittsliga konventioner mot korruption (ETS 173 respektive 174) och
tillaggsprotokollet (ETS 191) till den straffrdttsliga konventionen. De nya
reglerna innebér att den personkrets som omfattas av bestimmelserna om
bestickning och mutbrott utvidgas samt att d&ven gédrningar som begés av
utldndska beslutsfattare och vissa funktiondrer i1 internationella organisa-
tioner skall utgora brott enligt svensk lag. Dessutom infors en stridngare
straffskala, med fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar, for grova
fall av bestickning. Straffskalan blir pa sa sétt densamma for bestickning
som for mutbrott.

I december 2003 undertecknades Forenta Nationernas konvention mot
korruption. Konventionen, som dr den forsta globala konventionen inom
korruptionsbekdmpningen, innehdller bestimmelser om bland annat
kriminalisering av korruptionsbrott, internationellt rittsligt samarbete och
aterforande av egendom. FN-konventionen innebér att linderna har fatt
ett bdttre redskap 1 arbetet for att globalt motverka korruption. Sverige
har dérfor varit mycket aktivt i forhandlingsarbetet med konventionen.
Sveriges tilltrdade till konventionen bereds for ndrvarande inom Justitie-
departementet med sikte pa ratifikation under ar 2005.

Sverige kommer att fortsétta sitt internationella engagemang mot kor-
ruption genom att arbeta aktivt for att sdkerstdlla att konventionerna
efterlevs.
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3.4 Informationsteknik och ekonomisk brottslighet

Numera begagnar sig den ekonomiska kriminalitetens aktorer ofta av den
nya informationstekniken. Det kan handla om bearbetning och lagring av
information 1 datorer och om 6verforing av information med anvdndning
av elektronisk kommunikation. Internet anvénds for elektronisk post men
dven for omfattande finansiella tjdnster och 1 allt hogre grad dven for
elektronisk kommunikation mellan enskilda och myndigheter, exempel-
vis i frdga om skatter och bidrag. Det rader emellertid viss osékerhet om i
vad man brottsbalkens straffbestimmelser som rér urkunder omfattar
elektroniska forfaranden pa samma sétt som de omfattar traditionella,
vanligen pappersbundna, sadana.

Mot den bakgrunden finns det skil att se dver brottsbalkens bestam-
melser som berdr urkunder. Regeringen kommer dirfér under hosten
2004 att tillkalla en utredare med uppgiften att gbéra en Gversyn av
straffritten for att klarldgga vilka fordndringar som kan vara pédkallade
med anledning av utvecklingen pa informationsteknikens omrade. En
central uppgift for utredningen &r frdgan om urkundsbegreppet behover
dndras for att passa i den nya informationstekniska miljon.

Europaréadet har tillsammans med vissa andra ldnder forhandlat fram
en konvention om IT-relaterad brottslighet (ETS 185) och ett till-
laggsprotokoll till denna, (ETS189). Konventionen, som upprittades i
november 2001 och har undertecknats av Sverige, innehdller en straft-
rattslig del som bl.a. stdller krav pd kriminalisering av datorrelaterad
forfalskning. Vidare innehéller den straffprocessuella regler, bl.a. nya
regler om tvangsmedel. Dessa regler skall gilla generellt och siledes inte
bara i frdga om de brott som behandlas i konventionen.

Konventionen reglerar ocksa insamling av bevisning i elektronisk form
i brottmal, oavsett brott. Vidare innehéller konventionen regler om utvid-
gat internationellt samarbete pa dessa omraden.

Eftersom bevisning i mal om ekonomisk brottslighet i allt stoérre ut-
strickning har elektronisk form kan ett inférlivande av konventionen
med svensk rétt pd sikt forbéttra bekdmpningen av den ekonomiska
brottsligheten.

Inom Justitiedepartementet analyseras for ndrvarande vilka dndringar 1
den svenska lagstiftningen som skulle krdvas f{or ratificering av
konventionen.

3.5 Forverkande av vinning av ekonomiska brott

Den viktigaste drivkraften for den som dgnar sig &t ekobrott &r att berika
sig ekonomiskt. Darfor d&r mojligheterna att pa ett effektivt sitt kunna
forverka utbytet av brott av avgorande betydelse for bekdmpandet av den
ekonomiska brottsligheten. Eftersom brottsligheten ofta dr gransover-
skridande 4r det nodviandigt att utveckla det internationella samarbetet pa
detta omrade ytterligare. Regeringen har dirfor nyligen foreslagit riksda-
gen att godkdnna det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till
rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hir-
ror fran brott (EGT C 184, 2.8.2002, s. 3, prop. 2003/04:166). For att
bland annat genomfora detta rambeslut padgar det inom Justitiedeparte-
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mentet ett lagstiftningsarbete som syftar till att 6ka mojligheterna att
forverka vinning av brott. Ett forslag skall enligt planerna presenteras
senast ar 2006.

3.6 Straffréttsliga sanktioner mot juridiska personer

Ekonomisk brottslighet bedrivs ofta 1 foretagsform. Det dr darfor viktigt
att en straffréttslig sanktion ocksé kan riktas mot bolag och andra juri-
diska personer. Redan i dag finns den mojligheten genom bestimmel-
serna om foretagsbot.

En aktuell friga dr om det & mojligt och lampligt att utoka anvind-
ningen av straffrittsliga sanktioner mot juridiska personer. Inom Reger-
ingskansliet bereds for ndrvarande flera forslag som syftar till att vidga
mojligheterna att rikta straffréttsliga sanktioner mot juridiska personer
om det begds brott i deras verksamhet. Vad som kan komma 1 fraga &r
antingen att infora ett straffansvar for juridiska personer (Straffansvar for
juridiska personer, SOU 1997:127) eller att vidga mojligheterna att
utdoma foretagsbot (Foretagsbot, Ds 2001:69).

3.7 Administrativ straffavgift pa kreditmarknadsomradet

Enligt de nya reglerna i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-
relse som nyligen trddde i kraft far Finansinspektionen mgjlighet att be-
sluta att ett kreditinstitut skall betala en straffavgift om hogst 50 miljoner
kronor om institutet inte bedriver sin rorelse i enlighet med lagstiftningen
om bank- och finansieringsrorelse och andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Tidigare har den mest ingripande atgidrd som in-
spektionen har kunnat tillgripa varit att aterkalla institutets tillstdnd. Ge-
nom straffavgiften forfinas Finansinspektionens sanktionsmgjligheter
samtidigt som det skapas en storre tyngd bakom inspektionens beslut att
meddela ett kreditinstitut en anmérkning eller varning.

3.8 Utseende och entledigande av styrelseledamoter i
aktiebolag

Inom Justitiedepartementet pagir for nirvarande ett omfattande arbete
med att utforma en ny aktiebolagslag. Inriktningen &r att en proposition
skall kunna 6verldmnas till riksdagen under hosten 2004. Inom ramen for
det arbetet aktualiseras i olika avseenden behovet att hindra att de associ-
ationsrittsliga reglerna anvénds som verktyg for ekonomisk brottslighet
eller att de kan kringgas i ett sddant syfte. Bl.a. 6vervédgs dndringar i
bestdimmelserna om utseende av styrelse och entledigande av styrelse-
ledamoter. Syftet dr att personer som har ansvar for bolaget inte skall
kunna undgd ansvar genom att i efterhand felaktigt pastd att de hade
avgétt ur styrelsen vid den tidpunkt da en viss verksamhet pagick.

Inom Justitiedepartementet padgar ocksa arbete med en proposition som
behandlar vissa atgédrder for att forhindra att stiftelser m.m. anvédnds som
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instrument for ekonomisk brottslighet. Avsikten &r att &ven denna propo-
sition skall beslutas hosten 2004.

Det finns ocksd ett behov av tydligare regler om styrelsens och
styrelseordférandens ansvar for att inforskaffa ett tillfredsstillande
underlag for styrelsens beslut. Aven den frigan bereds inom Justitie-
departementet. Avsikten dr att en forslagspromemoria skall fardigstéllas
och remitteras i slutet av &r 2004.

3.9 Atgirder mot oseridsa lagerbolagsbildare

I Justitiedepartementet pagér ocksa arbete med fragor som ror s.k. lager-
bolag. Ekonomiska oegentligheter forefaller vara sarskilt vanliga i an-
slutning till bolag som &r bildade av vissa lagerbolagsbildare. Det finns
darfor anledning att 6vervdga vilka atgdrder som kan vara lampliga for
att minska problemen. Regeringen kommer senast under varen 2005 att
ta stdllning till om det &r mojligt att komma till rdtta med oseriosa lager-
bolagsbildare med hjélp av lagstiftning.

3.10 Fortroendekommissionen

Regeringen beslutade i september 2002 att tillsdtta en kommission med
uppgift att granska om det forekommer fortroendeskadliga foreteelser i
det svenska ndringslivet, analysera behovet av atgirder for att stiarka och
sdkerstilla fortroendet for ndringslivet samt foresld sddana atgarder.

Kommissionen, som antog namnet Fortroendekommissionen, har slut-
redovisat sitt arbete 1 betdnkandet Naringslivet och fortroendet (SOU
2004:47). Kommissionen konstaterar att det pa senare tid har férekommit
ett stort antal fortroendeskadliga foreteelser 1 det svenska néringslivet
och ldmnar dérfor forslag pé flera omréden, dédribland forslag som syftar
till att komma tillrdtta med den ekonomiska brottsligheten.

For att hoja effektiviteten i ekobrottsbekdmpningen foreslar kommis-
sionen att utredningar av ekobrott sa langt som mdojligt skall koncentreras
till Ekobrottsmyndigheten. Kommissionen foreslar ocksa att det pa varje
avdelning inom Ekobrottsmyndigheten skall inrdttas en sérskild dklagar-
kammare med huvudansvar for handlaggningen av de stora ekobrottma-
len. Kommissionen uttrycker stod for tanken pé en specialisering inom
domstolsvisendet nédr det giller handldggningen av ekobrottmél. Enligt
kommissionen ger den padgdende utvecklingen mot stdrre domstolar goda
forutséttningar for detta.

Kommissionen anser att systemet for rekrytering av ekopoliser bor bli
foremal for en sarskild utredning. Kommissionen foreslar ocksé att for-
undersokningar om ekobrott skall bedrivas i projektform och diskuterar
frigan om det skall vara mojligt att begrinsa utredningen i t.ex. de fall da
en misstdnkt samarbetar med utredarna.

Kommissionen forordar en dversyn av bestimmelserna om mutbrott
och bestickning som enligt kommissionen &r otydliga, framfor allt 1 fraga
om innebdrden av begreppet otillborlig beloning.

En motsvarande 6versyn bor enligt kommissionen goras i friga om det
straffréttsliga ansvar for styrelse och verkstéllande direktor som kan f6lja
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av dessa funktiondrers organisatoriska ansvar. Detta s.k. foretagaransvar,
som t.ex. kan avse underlaten bokforings- eller deklarationsskyldighet, &r
inte reglerat i lag. Kommissionen anser att det bor Gvervdgas om en
sadan reglering skall genomféras.

Betidnkandet dr for ndrvarande foremal for remissbehandling. Remiss-
tiden gér ut den 30 september 2004. Darefter kommer regeringen att ta
stdllning till hur den fortsatta beredningen av kommissionens forslag pa
det aktuella omréadet skall genomforas.

3.11 Marknadsmissbruk

EU antog i december 2002 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig
marknadspdverkan (marknadsmissbruk), det s.k. marknadsmissbruks-
direktivet. Syftet med direktivet dr att sdkerstdlla finansmarknadernas
integritet 1 EU och att hdja investerarnas fortroende for dessa marknader.
Direktivet ersétter 1989 ars insiderdirektiv som inte ldngre har ansetts
innehalla en tillrackligt effektiv reglering 1 dessa avseenden.
Finansmarknaderna har utvecklats och fordndrats mycket sedan
insiderdirektivet antogs. Medlemsstaternas lagstiftning p& omrédet
uppvisar ocksa betydande olikheter.

Utover skédrpningar av forbuden mot bl.a. insiderhandel innehéller
marknadsmissbruksdirektivet ocksa bestimmelser som skall forebygga
olika former av missbruk av marknaderna samt underlitta upptidckt och
utredning av sddant missbruk. Sammanfattningsvis kommer genomfo-
randet av direktivet att innebdra en 6kad harmonisering av insiderlag-
stiftningen inom EU och mer ingripande bestimmelser i flera avseenden.

Regeringen tillkallade under sommaren 2003 en utredare med
uppdraget att lamna forslag om hur marknadsmissbruksdirektivet kan
genomforas 1 Sverige. Utredningens uppdrag har ocksd omfattat
overvdganden om hur den svenska insiderlagstiftningen 1 6vrigt kan
skdrpas och bland annat géra en Oversyn av dagens sanktionssystem.
Utredningen skulle vidare undersoka mdojligheten att effektivisera
handldggningen av utredningar om insiderbrottslighet och Gverviga i
vilken organisatorisk form misstankar om brott mot insiderstrafflagen
skall utredas i framtiden. Utredningen har redovisat sitt uppdrag i juli
2004 i betdnkandet Marknadsmissbruk (SOU 2004:69). Betidnkandet
kommer att remissbehandlas under sommaren 2004 och avsikten &r att de
nya svenska reglerna skall trdda i kraft under varen 2005.

3.12 Penningtvitt

Fragan om inforlivandet i svensk lagstiftning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om &dndring av
radets direktiv 91/308/EEG som avser atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvdttning av pengar, det s.k.
penningtvittsdirektivet, har utretts i och redovisats 1 promemorian
Skérpta regler mot penningtvitt (Ds 2003:52). Promemorian sidndes
under hosten 2003 pa remiss till berorda myndigheter och
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branschorganisationer. Forslaget fick i huvudsak ett positivt bemdtande.
Lagradets yttrande inhdmtades i maj 2004 och regeringen 6verlimnade
en proposition till riksdagen i1 juni 2004 (prop. 2003/04:156). De nya
reglerna skall enligt forslaget trdda 1 kraft den 1 januari 2005.

Enligt propositionens forslag skall advokater, revisorer, skatterddgi-
vare, fastighetsméklare, auktionsfirmor och kasinon framéver vara skyl-
diga att rétta sig efter penningtvittslagen i sin verksamhet. De kommer
ddrmed att i huvudsak omfattas av samma skyldigheter som géller for
banker och finansiella institut i dag.

Sverige deltar aktivt i arbetet i FATF (Financial Action Task Force on
Money Laundering) och har under andra halvaret 2003 och forsta halv-
aret 2004 varit ordférandeland i detta organ. FATF utformar rekommen-
dationer for bekdmpning av penningtvétt som bl. a. dr avsedda att for-
bittra de nationella réttssystemen. 1 anledning av héndelserna den
11 september 2001 antog FATF i oktober 2001 dessutom é&tta sérskilda
rekommendationer som dr avsedda att utgéra en ny internationell stan-
dard for bekdmpning av terrorismfinansiering. I juli ar 2003 antogs nya
omarbetade versioner av FATF:s ursprungliga rekommendationer som
syftar till att intensifiera arbetet mot penningtvitt.

Arbetet med att inom EU forhandla fram ytterligare ett penningtvétts-
direktiv som beaktar de nya rekommendationerna och ddarmed skirper
insatserna mot penningtvétt ytterligare har paborjats. Forhandlingsarbetet
skall vara slutfort under hosten 2004.

FATF:s rekommendation nummer VII om s.k. "wire transfers", som
handlar om atgédrder som syftar till att forsvira betalningsoverforingar
som gors for att finansiera terrorism eller tvitta pengar, kommer for EU:s
del att implementeras genom en forordning. Arbetet med denna pagar
och Kommissionen berdknar att kunna ldgga fram ett férordningsforslag
under sommaren 2004. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Det pégar ocksd ett arbete inom EU med en reglering i friga om
betalningar inom unionen. Syftet dr att uppna ett gemensamt betalnings-
omrade for betalningséverforingar pad den inre marknaden. Arbetet om-
fattar inhemska och grénsoverskridande transaktioner inom EU och det
foreslas bl.a. kortare overforingstid, informations- och sdkerhetskrav,
tydliga ansvarsregler och alternativa system for tvistlosningar. Detta ar-
bete dr av stor betydelse for arbetet med att bekdmpa penningtvitt och
terroristfinansiering. De framtida reglerna bor leda till att den inre
marknaden for varor och tjanster kan fungera fullt ut med billiga,
effektiva och sdkra betalningstjdnster. Sverige deltar aktivt i detta arbete,
som bedoms leda fram till ett forslag till direktiv under &r 2004.

3.13 Varumiérkesforfalskning och piratkopiering

Patent, upphovsrittsligt skyddade verk och varumérken m.m. represente-
rar stora viarden i en kunskapsintensiv ekonomi. Immaterialrdtten har
darfor en avgorande betydelse for tillvdxt och sysselsédttning. Varumaér-
kesforfalskning och piratkopiering skadar inte bara den som innehar va-
rumirket eller upphovsritten, utan har ocksa negativa effekter for sam-
hillet i stort. Dessa verksamheter har dessutom ofta férgreningar till an-
nan grov organiserad brottslighet. Handeln med illegalt kopierade varor
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redovisas inte. Det innebér att verksamheten inte beskattas och att kon-
kurrensen snedvrids sa att lagliga foretag slés ut.

Det &r viktigt att tillhandahélla effektiva medel for att bekdmpa pirat-
kopiering och varumirkesforfalskning. Inom EU har dérfor antagits
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004
om sidkerstillande av skyddet for immateriella réttigheter. Sadana
civilrattsliga atgédrder som direktivet foreskriver kompletterar det straft-
rattsliga och straffprocessuella regelverket. Direktivet skall vara genom-
fort i medlemsstaterna senast den 29 april 2006. Det finns skil att Gver-
vidga om det 1 samband med genomforandet av detta direktiv skall goras
ytterligare fordndringar i det immaterialrittsliga sanktionssystemet.

3.14 Olaglig alkoholhantering

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att folja ut-
vecklingen nér det giller inforsel och forséljning av alkohol. Utredaren
skall ndrmare kartligga och beskriva utvecklingen nér det giller grins-
handel, privatinforsel, smuggling och vidareforséljning av alkohol som
fors in over granserna framfor allt i sodra Sverige. Vidare skall utredaren
samla erfarenheter frdin myndigheter och kommuner om vidtagna atgér-
der for att motverka langning och annan otillaten forséljning av alkohol.
Dessutom skall han gora en beskrivning av regelverk och berérda myn-
digheters roll pa alkoholomradet. Utredaren skall ocksd uppmérksamma
effekterna for néringslivet och for konkurrensférhallandena pa markna-
den. Han skall ta de kontakter som behdvs med berérda myndigheter som
exempelvis tull-, polis- och &klagarmyndigheter, Konkurrensverket, samt
bransch- och intresseorganisationer. Utredaren skall ocksd samverka med
Alkoholkommitten (S 2001:02) och samrada med Naturvardsverket. Han
skall ocksd ta kontakt med de forskningsinstitutioner som bedriver
forskning med anknytning till uppdraget. Utifrdn det underlag som tas
fram skall utredaren lamna forslag till de lagidndringar eller andra
atgidrder som behovs for att minska de problem som okad inforsel och
vidareforsédljning av alkohol skapar. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 15 augusti 2004.

3.15 Milj6brott

Vid miljobalkens tillkomst 1999 fordes straffbestimmelser fran en rad
olika lagar in i miljobalken. Miljosanktionsavgifter var en nyhet som
tillkom 1 och med miljobalken. Alltsedan miljobalkens inférande har
antalet anmilningar och drenden som ror miljobrottslighet 6kat kraftigt.
Tillstromningen av drenden dr i dag mer &n tio gdnger hogre dn aren fore
miljobalkens tillkomst.

Straffbestimmelserna i miljobalken har kritiserats av rittstillimpare
som tillsynsmyndigheter, polis och dklagare, for att inte vara tillrackligt
tydliga och vél avgrdnsade. Kritik har ocksa riktats mot att allvarliga
overtridelser inte kan beivras i 6nskvird utstrickning. Aven systemet
med miljosanktionsavgifter har kritiserats, bl.a. for att det har uppfattats
sla for hart mot mindre allvarliga 6vertradelser.

Skr. 2003/04:178

17



Mot bakgrund av kritiken fick Miljobalkskommittén i uppdrag att se
over miljobalkens sanktionssystem. Kommitten ldmnade sitt betdnkande
1 mars 2004 (Miljobalkens sanktionssystem och hinsynsregler, SOU
2004:37). 1 betdnkandet foreslar kommittén en nirmast total reformering
av miljobalkens sanktionssystem. Forslagen avser bland annat vissa
skdarpningar nir det géller de centrala brotten och en avkriminalisering av
mindre allvarliga 6vertrddelser. En ambition &r att regelsystemet allméint
sett skall bli tydligare. En proposition &r planerad till varen 2005.

Regeringen har ocksd givit Naturvardsverket i uppdrag att gora en
oversyn av bilagan till férordningen (1998:950) om miljésanktions-
avgifter och ldmna forslag till &ndringar av denna. Uppdraget skall redo-
visas till regeringen senast den 1 november 2004.

4 Tillsyn och kontroll

Sammanfattning: Det dr nodvindigt med en effektiv uppf6ljning och

kontroll av hur reglerna efterlevs. For att skdrpa tillsyns- och

kontrollfunktionerna 6vervéger regeringen darfor att

— infora krav pa typgodkénda kassaregister i kontantbranscherna,

— infora sdrskilda skattebetalningsregler, s.k. entreprenadavdrag, i
bygg- och anldggningsbranschen,

— forbattra tillsynen 6ver foretagen och revisorerna,

— effektivisera konkurstillsynen,

— forstirka kontrollen inom social- och arbetsloshetsforsédkringarna.

I anslutning till 1995 ars ekobrottsstrategi inledde regeringen en sérskild
satsning pa kontrollfunktionen 1 staten. Bakgrunden var bland annat att
Riksrevisionsverket hade visat pa betydande brister i kontrollen av stora
medelsfloden i transfereringssystemen. Regeringen ansig att det var av
fundamental betydelse for den offentliga sektorns legitimitet att de skat-
ter som statsmakterna beslutat om betalas in och att bidrag betalas ut en-
dast till dem som é&r berittigade och med ritt belopp. Regeringen gjorde
bedomningen att kontrollfunktionen i staten behovde stérkas och féreslog
att sérskilda medel skulle reserveras for att genom projektbidrag uppna
en sadan forstdrkning vid berdrda organisationer. Regeringen har redovi-
sat denna sérskilda satsning i skrivelsen 2002/03:137 Kontrollfunktionen
1 staten.

4.1 Krav pa typgodkinda kassaregister

Det finns sérskilda kontrollproblem forknippade med branscher vid di-
rektforsédljning gentemot allménheten, dér betalning sker kontant och
kunderna inte fragar efter kvitto, de s.k. kontantbranscherna. Branschsa-
neringsutredningen foreslog i sitt huvudbetinkande Branschsanering och
andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111) att all kontantférsédljning
skall registreras 1 ett godkint kassaregister samt att sidljaren skall dldggas
en skyldighet att 1dmna kunden ett kvitto som framstills 1 registret. Vid
remissbehandlingen fick forslaget ett positivt mottagande dven om flera
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remissinstanser ansag att frigan behovde utredas ytterligare. Regeringen
valde dock att pa det di foreliggande underlaget inte genomfora forslaget
(prop. 2000/01:105). Riksskatteverket har dérefter aktualiserat fraigan om
en forstdrkt intdktskontroll genom inférande av plomberade och typgod-
kdnda kassaregister och kvittokrav (RSV Rapport 2002:3).

Regeringen anser att det &r viktigt att se over de kontrollmgjligheter
som finns inom kontantbranscherna for att upprétthalla tilltron till skatte-
systemet. Regeringen anser ocksa att det finns skil att ytterligare over-
vidga och ndrmare analysera denna fraga och sarskilt belysa de kostnads-
massiga konsekvenserna savil for niringslivet som for berérda myndig-
heter. Regeringen har darfér den 26 februari 2004 tillkallat en sérskild
utredare med uppgift att bland annat 6vervdga om det & mojligt att in-
fora krav pé att néringsidkare som séljer varor och tjénster till allménhe-
ten mot kontant betalning skall hélla tekniska system som mdjliggér en
tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen (Dir. 2004:26). Uppdraget
skall redovisas senast vid utgdngen av februari 2005.

4.2 Entreprenadavdrag for att sdkerstélla skatteinbetal-
ningar 1 byggbranschen

Skatteforvaltningen har kontrollerat vissa storre byggnadsentreprenader
sedan ar 1996. Ett sérskilt kontrollprojekt bedrevs i samverkan med Eko-
brottsmyndigheten i syfte att komma till rédtta med den organiserade han-
deln med svart arbetskraft. De iakttagelser som har gjorts visar att den
organiserade handeln med svart arbetskraft inom byggbranschen har fatt
sadan omfattning att det krdvs lagstiftningsatgédrder for att komma till
ratta med problemet (RSV Rapport 2001:9). Davarande Riksskatteverket
foreslog att ett system med skatteavdrag pa erséttningar till underentre-
prendrer och andra uppdragstagare skulle 6vervidgas. Dérefter har verket
pa uppdrag fran regeringen undersokt forutsidttningarna for att infora ett
sadant system (RSV Rapport 2002:6). Rapporten overldmnades till
Byggkommissionen.

Kommissionen har i betdnkandet Skarpning gubbar (SOU 2002:115)
foreslagit ett obligatoriskt s.k. entreprenadavdragssystem for erséttningar
for bygg- och anldggningsarbeten samt ett forslag till omvénd skatt-
skyldighet for mervirdesskatt. Forslagen innebér i1 korthet att en upp-
dragsgivare, med undantag for privatpersoner, som anlitar ndgon for att
utfora ett bygg- eller anldggningsarbete, skall gora avdrag pd den
ersittning han betalar till uppdragstagaren. Det avdragna beloppet skall
betalas in till Skatteverket och dér tillgodoforas uppdragstagaren genom
utbetalning till dennes skattekonto eller omforas pd uppdragstagarens
egna underentreprendrer.

Mervirdesskatt skall inte ingd i underlaget for entreprenadavdrag. I
stédllet foreslds en omvind skattskyldighet for mervardesskatt vid kop av
bygg- och anldggningstjinster. Bestdllaren skulle alltsd bli skattskyldig
for mervirdesskatten. P4 det séttet forsvinner mojligheten for bestillaren
att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt som faktureras av upp-
dragstagaren men som inte betalas in till staten. Byggkommissionens
forslag har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.
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4.3 Insatser mot ekonomisk brottslighet i taxibranschen

Regeringen beslutade i september 2003 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att gora en Gversyn av de bestimmelser som reglerar
taxibranschen (dir. 2003:106). I uppdraget ingér bl.a. att analysera om
atgirder bor vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten i
taxibranschen. Utredaren skall sérskilt analysera om det dr lampligt att
infora ett krav pd att taxametrar skall tommas 1 sérskilda tomnings-
centraler (jfr. det forslag som 1998 é&rs Taxiutredning ldmnade i SOU
1999:60). Utredaren skall dessutom overvdga om en polisman vid
kontroll av en taxameter skall ha ritt att omhénderta utdrag ur taxametern
1 syfte att bl.a. overldimna dessa till andra myndigheter som granskar
taxibranschen, t.ex. Skatteverket. Uppdraget skall redovisas senast den 1
november 2004.

4.4 Forbittrad tillsyn 6ver foretagen och revisorerna

Att foretagens finansiella rapportering sker pa ett 6ppet och tillforlitligt
sdtt har stor betydelse for att motverka ekonomisk brottslighet och andra
foreteelser som skadar fortroendet for foretagen. Justitiedepartementet
arbetar déarfor med ett forslag till lagstiftning om tillsyn 6ver borsforeta-
gens redovisning. Tillsynen dr avsedd att garantera att redovisningen sker
enligt de internationella redovisningsstandarder som har utvecklats under
senare ar. Ett forslag till hur tillsynen skall organiseras kommer att pre-
senteras under hosten 2004.

Tillforlitligheten hos foretagens redovisningar dr ocksa beroende av att
det finns en kompetent och oberoende revisorskar. Revisorsndamnden
ansvarar for tillsynen av revisorernas verksamhet. De regler som styr
utformningen av och innehéllet i Revisorsndmndens tillsyn bor ses dver
ytterligare for att sdkerstilla att nimnden har de befogenheter den beho-
ver. En s&dan dversyn torde kunna inledas inom Justitiedepartementet i
slutet av ar 2004.

4.5 Forstéarkt kontroll 1 socialforsédkringssystemen

For socialforsdkringen géller det 6vergripande maélet att den skall admi-
nistreras réttssdkert och effektivt sa att tilltron till den bevaras och stérks.
Detta innebér bl.a. att fusk och missbruk av olika socialforsakringsfor-
maner skall minimeras. Exempel pa atgédrder for att nd malet dr att nya
regler har inforts inom omradet ekonomisk familjepolitik sa att samma
beviskrav giller for bostadsbidrag som for underhallsstéd (prop.
2001/02:119). De nya reglerna innebdr att en gift person eller den som ar
att likstdlla med en gift person, som ansoker om bostadsbidrag eller som
bidrag betalas ut till, skall ha bevisbordan for att han eller hon inte bor
tillsammans med sin make eller maka. Vidare kan ndmnas att fragor om
missbruk har beaktats inom ramen for utredningen Ett reformerat under-
héllsstod (SOU 2003:42).

Riksforsdkringsverket genomférde under hosten 2002 en riktad kon-
troll av drenden som rorde tillfillig fordldrapenning. Syftet med under-
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sokningen var att fa en samlad bild av hur det ser ut i landet som helhet,
bade pa ldnsniva och riksniva. Resultatet av undersékningen visade pa en
hogre andel fusk @n vintat. De forsta resultaten visar att det pd riksnivé
finns felaktiga uppgifter 1 tio procent av drendena. Variationen av ande-
len fel &r stor dver landet. Riksforsdkringsverkets uppfattning &r att re-
sultatet fran den riktade kontrollinsatsen har visat pa behovet av mer
kontinuerliga kontroller pa riksniva. Verket har darfor utarbetat en ge-
mensam kontrollstrategi som bygger péd tydliga mél och prioriteringar.
Denna kontrollstrategi dr samordnad med andra berdrda myndigheter,
som Skatteverket och BRA. Strategin bygger pi att myndigheterna i
hogre grad skall ateranvidnda information som de har tillgdng till och att
gruppen av forsdkrade blir foremal for en kvalificerad efterkontroll efter
en riskanalys. Andra exempel pd Riksforsdkringsverkets arbete for att
motverka fusk och missbruk &r att verket tagit fram nya végledningar 1
fraiga om aterkrav (RFV 2002:16) och om fusk (RFV 2004:1). 1
vigledningen om aterkrav poédngterar Riksforsdkringsverket att dven
aterkravsdrenden som avser mindre belopp alltid skall utredas for att
felutbetalningar som beror pa misstdankt fusk skall hittas.

4.6 Forstéarkt kontroll av arbetsloshetsforsékringen

Det &r ocksa angeldget att effektivt motverka fusk inom arbetsloshetsfor-
sdkringen. For att forsvara fusk och bedrédgerier inférdes den 1 juli 2002
regler som syftar till att mojliggora ett okat informationsutbyte mellan
lansarbetsndamnderna, arbetsloshetskassorna, de allménna forsidkringskas-
sorna, Riksforsdkringsverket och Centrala studiestodsndmnden (prop.
2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18). Det utékade infor-
mationsutbytet mellan myndigheterna ar avsett att forbattra kontrollen av
utbetalningar av statliga medel. Informationsutbytet skall forhindra att
dubbla utbetalningar gors, t.ex. att arbetsloshetsersdttning betalas ut
samtidigt med en annan forsdkringsférmén som avser samma inkomst-
bortfall, och minska riskerna for fusk med missbruk av erséttningar och
bidrag.

4.7 Effektivare konkurstillsyn

Konkursforvaltarna svarar for en stor del av de anmilningar som gors om
ekonomisk brottslighet. Konkurstillsynsutredningen har i betdnkandet Ny
konkurstillsyn (SOU 2000:62) lamnat forslag till en ny offentlig kon-
kurstillsyn. Forslagen kommer att beredas i ndra anslutning till den
pagédende omorganisationen av skatteforvaltningen och kronofogde-
myndigheterna. Vid utformningen av den nya konkurstillsynen dr det
viktigt att se till att denna kan tillgodose oOnskemalet att konkurs-
forvaltarna gor behovliga undersokningar om ekonomisk brottslighet.
Det dr ockséd viktigt att de bestdmmelser som styr tillsynen blir mer
flexibla &n 1 dag, sd att tillsynsmyndigheten i storre utstrackning kan
anvinda sina resurser 1 de drenden dér de bist behovs.
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5 Myndighetsstrukturen

Sammanfattning: Det dr nodvindigt att 16pande analysera om for-
valtningen &r organiserad s att den kan fullgéra sina uppgifter pé
basta sitt. Regeringen kommer darfor att se over myndigheternas
verksamhet i foljande hénseenden:

— Ekobrottsmyndighetens organisation, dess geografiska och sakliga
ansvarsomrade samt formerna for samverkan mellan berdrda myn-
digheter.

— Ekobrottsmyndighetens rapportering till regeringen.

— Kronofogdemyndigheternas framtida organisation och stéllning .

Som ett led 1 1995 ars strategi genomfordes en omfattande reformering
av myndighetsstrukturen p& ekobrottsomradet. Inrdttandet av Ekobrotts-
myndigheten och de sirskilda skattebrottsenheterna inom Skatteverket
har skapat goda strategiska forutsittningar for en effektiv ekobrottsbe-
kdmpning. Mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits under de
forsta aren avser regeringen att se dver myndighetsstrukturen och vidta
de ytterligare atgdrder som behovs for en sdker, snabb och effektiv
ekobrottsbekdmpning.

Det dr ocksa viktigt att formerna for central och regional samverkan
utvecklas. Aven Regeringskansliets styrning av ekobrottsfrigorna bor ses
over.

5.1 Ekobrottsmyndighetens organisation, ansvarsomrade
m.m.

Ekobrottsmyndigheten bildades ar 1998 som en dklagarmyndighet inom
aklagarvidsendet. Myndigheten har nu verkat i drygt sex ar. Under den
tiden har en rad vérdefulla erfarenheter vunnits pa olika omraden.

Inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten, med &klagare, poliser och
ekonomer i1 ndra arbetsgemenskap, innebar ett nytdnkande pa ekobrotts-
bekdmpningens omréade 1 Sverige. Det rader inget tvivel om att reformen
har skapat forutsédttningar for betydande effektivitetsvinster 1 kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Samtidigt kan det emellertid
konstateras att de organisatoriska 16sningar som valdes for Ekobrotts-
myndigheten inte i alla delar har varit optimala for myndighetens
mojligheter att effektivisera verksamheten.

Inom Ekobrottsmyndigheten pdgar ett omfattande och brett upplagt
arbete for att utveckla arbetsformer, organisation och prioriteringar.
Utvecklingsarbetet omfattar ocksa det brottsforebyggande arbetet.
Myndigheten avser att ldmna en rapport om utvecklingsarbetet till
regeringen under hosten 2004.

Det finns enligt regeringens mening anledning att nu ocksé dverviga
vilka fordndringar av Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade, organisa-
tion och personalstruktur som behovs for att utveckla myndigheten till en
spjutspets i kampen mot ekobrottsligheten. I dag bedrivs ekobrotts-
bekdmpningen utanfor Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsom-
rdde av ekopoliser inom polismyndigheterna och av ekoéklagare i andra
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aklagarmyndigheter. Det &dr angeldget att det i hela landet finns hog
kompetens och tillrdacklig kapacitet for ekobrottsbekdmpningen och att
det utvecklas vil fungerande samarbetsformer mellan de myndigheter
som arbetar med detta. Oversynen bor dirfor omfatta frigan om
Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsomrdde och dven fragan om
dess uppdrag skall avgrénsas till vissa slag av drenden. Den struktur som
har byggts upp for Ekobrottsmyndighetens samverkan med andra
myndigheter i Ekorddet och de regionala organen bor ocksd ingd i
oversynen.

I Oversynen bor det vidare goras en ndrmare analys av hur
Ekobrottsmyndighetens uppdrag som stabsmyndighet till regeringen
skall fullgéras. Slutligen bor frdgan om myndigheten fortfarande skall
vara en é&klagarmyndighet eller om en annan organisationslosning &r
lampligare bli foremaél for ett fornyat stdllningstagande.

5.2 Skatteforvaltningen och exekutionsvisendet
Skatteforvaltningen

Vid arsskiftet 2003/04 skedde en genomgripande omorganisation av
skatteforvaltningen (prop. 2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr.
2003/04:17). En ny myndighet, Skatteverket, ersatte de tio skattemyn-
digheterna och Riksskatteverket. Den nya myndigheten &r forvaltnings-
myndighet inom skatteférvaltningens hela omrdde. Myndigheten &r regi-
onindelad och har sitt huvudkontor 1 Solna. Syftet med reformen ir att
Oppna mojligheter att ta till vara befintliga resurser pa ett béttre sitt och
undanréja de organisatoriska hinder som hammade verksamhetsutveck-
lingen. Malet dr att skapa bittre forutsdttningar for en enhetlig och lik-
formig réttstillampning samt ett effektivt utnyttjande av tillgéngliga re-
surser.

Ett av de tyngst vigande skélen for att bilda den nya myndigheten var
den okade flexibiliteten. Det dr nu avsevért ldttare att flytta arbetsupp-
gifter, material och beslutanderétt 6ver landet utan de formella hinder
som myndighetsgrinserna utgjorde. Den demografiska och ekonomiska
utvecklingen i skatteregionerna var ocksa ett viktigt motiv for att bilda en
ny myndighet.

Medborgarnas och foretagens intressen kommer att kunna tillgodoses
battre dn tidigare i den nya myndighetens verksamhet. Forbattringar kan
goras 1 flera avseenden, t.ex. ndr det giller att astadkomma enhetlighet i
forhdllningssétt och rittstillimpning samt nér det géller tillhandahallande
av service.

Reformen kommer ocksé att ha en effektivitets- och servicehdjande ef-
fekt som mojliggdr 6kade satsningar t.ex. nédr det géller skattekontroll
och brottsutredande verksamhet.

Exekutionsviisendet

Kronofogdemyndigheterna omfattas inte av organisationsféridndringen pa
annat sitt dn att Skatteverket under en 6vergangstid skall fungera som
central myndighet dven inom kronofogdemyndigheternas verksamhets-
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omrade. Den som inom verket svarar for ledningen av denna funktion har
utsetts av regeringen.

Kronofogdemyndigheternas framtida stillning har utretts av en sérskilt
tillkallad utredare. Utredarens huvuduppdrag var att ta fram underlag for
att bedoma om kronofogdemyndigheterna skulle vara fristdende frén
Skatteverket eller utgora en del av detta. Utredaren lamnade sitt betén-
kande En Kronofogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97) i oktober 2003.
Utredaren foreslar bl.a. att en fristdende, rikstickande Kronofogde-
myndighet skall bildas, att borgendrsuppgifterna flyttas fran kronofogde-
myndigheterna till Skatteverket och de 6vriga debiterande myndigheterna
samt att allmidnna maél skall hanteras pa samma sétt som enskilda mal.
Betidnkandet har remissbehandlats och Overvdgs for nédrvarande 1
Finansdepartementet.

5.3 Reformering av samverkansformerna

Ekonomisk brottslighet ber6r madnga myndighetsomréden och varje kon-
kret brott involverar ofta flera myndigheter. En god samverkan mellan
myndigheterna dr darfor av grundlaggande betydelse. Strdvan bor vara
att fa till stdnd ett langsiktigt vél fungerande samarbete baserat pd myn-
digheternas samlade resurser med tillvaratagande av den specialkompe-
tens som finns inom respektive myndighets sakomrade.

I forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet finns bestimmelser om samverkan mellan myndigheter for
att forebygga och bekdmpa ekonomisk brottslighet. I forordningen regle-
ras att det pa central nivd finns ett samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet, Ekorddet, och att det i varje l4n finns regionala samverkans-
organ.

Ekobrottsmyndigheten har pa regeringens uppdrag utvirderat de regio-
nala samverkansorganen. Med utgdngspunkt i resultatet av den redovis-
ningen har regeringen vidtagit vissa fordndringar i den nyss ndmnda for-
ordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. En av
dessa innebér att tva eller flera samverkansorgan kan bilda ett gemen-
samt samverkansorgan om de beddomer att detta dr &dndamalsenligt.
Genom detta flexibla system ges forutsdttningar for att ytterligare for-
bittra den regionala samverkan.

I regleringsbrevet for 2003 fick Riksskatteverket tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten, Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen ett uppdrag
att unders6ka hur samarbetet i ekobrottsutredningar fungerar mellan
skattebrottsenheterna och Ekobrottsmyndigheten respektive mellan skat-
tebrottsenheterna och polis och &klagarorganisationen. Resultatet, som
redovisades i juni 2003, visar att samarbetet successivt har forbéttrats och
att det finns forutsdttningar for att utveckla det ytterligare. Den planerade
oversynen av Ekobrottsmyndigheten skall ocksd omfatta formerna for
myndighetens samarbete med andra myndigheter.
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5.4 Forbittrad rapportering

Ekobrottsbekdmpningen och den ekonomiska brottsligheten spanner 6ver
ett mycket vidstrackt arbetsfélt. Erfarenheterna visar att det for regering-
ens och myndigheternas arbete &dr viktigt med en kontinuerlig uppdate-
ring 1 frdga om brottsutvecklingen, om myndigheternas insatser och om
behov av regeldndringar eller andra dtgédrder. En viktig frdga 1 6versynen
av Ekobrottsmyndigheten &r hur myndighetens rapportering till reger-
ingen skall kunna vidareutvecklas.

Den sirskilda redovisning som regeringen har ldmnat riksdagen som
en del i ett atagande 1 1995 é&rs strategi har fyllt en viktig funktion som en
kontinuerlig avstimning av ldget ndr det géller ekobrottsbekdmpningen.
De aterkommande ldgesrapporterna till riksdagen bor emellertid nu er-
sdttas med ett system som innebér att information om regeringens atgér-
der mot ekonomisk brottslighet i huvudsak redovisas pa samma sétt som
géller 1 frdga om annan brottslighet. Vid behov skall, i likhet med vad
som géller pa andra omraden, sdrskilda rapporteringar ldmnas.

6 Utredning och lagforing

Sammanfattning: Effektivitet och rittssdkerhet &r grundldggande

krav pa utredning och process. Regeringen vidtar darfor atgérder som

syftar till

— forenkling och effektivisering av réttegangsforfarandet,

— ett nytt straffprocessuellt forfarande for utredningar om ekonomisk
och annan sérskilt svarutredd brottslighet,

— #ndrade regler for skattebrottsenheternas anvéndning av processu-
ella tvdngsmedel,

— modernisering av konkurrensvervakningen,

— fordndringar i frdga om Polisens och Tullverkets behandling av
personuppgifter.

Att utreda ekonomisk brottslighet 4r komplicerat och stiller stora krav pa
de brottsutredande myndigheterna och pa de domstolar som skall ta stéll-
ning till véckta atal. Utformningen av det straffprocessuella regelverket
och straffbestimmelserna har avgorande betydelse for hur effektivt detta
arbete kan bedrivas.

Bittre anpassade bestimmelser om bokforingsbrott kan oka forutsatt-
ningarna att inrikta brottsutredningarna pa ett mer resurseffektivt sétt.
Mer flexibla regler for brottsutredningen i kombination med en mojlighet
till ndgon form av strafflindring och en koncentration av utredningen till
att klarldagga eventuella brister i bokforingen skulle innebédra visentligt
forbéttrade mojligheter att hantera omfattande ekobrottsutredningar.

De stora svéarigheter som dr forknippade med utredningen och lagfo-
ringen av de mest omfattande ekobrottsdrendena ger anledning att dver-
viga fordndringar ocksa av de straffprocessuella bestimmelserna.
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6.1 Ett nytt straffprocessuellt forfarande for utredningar
om ekonomisk och annan svarutredd brottslighet

Naér det géller mgjligheterna att fa till stdnd ett effektivare straffprocessu-
ellt forfarande for utredningar som géller ekonomisk brottslighet kan det
konstateras att de storsta problemen &r hinforliga till forundersokningen
hos polis och aklagare. Det hinger samman med att de ekonomiska
brotten ofta dr svarutredda. Samma problem finns i de flesta andra ldnder
och olika 16sningar har provats i syfte att effektivisera utrednings-
forfarandet nir det géller den mest svarutredda brottsligheten.

For utredning av omfattande och komplicerad brottslighet kan det
Overvégas att infora ett incitament for den missténkte att sjélv bidra till
en snabb och effektiv forundersékning, t.ex. genom en mojlighet till
strafflindring for den som aktivt bidrar till att fora brottsutredningen
framét. Med en sddan ordning skulle tiden fran brottsanmaélan till dom
kunna kortas ned.

En ordning som den skisserade skulle medfora fordndringar pad bade
straffriattens och processrittens omraden. For straffrittens del skulle man
kunna ténka sig att justera upprakningen i brottsbalken av de omsténdig-
heter som skall beaktas i strafflindrande riktning vid straffmitningen.
Inom processritten kan det 6vervigas att infora ett forkortat domstolsfor-
farande for de fall nér den tilltalade erként brottet och dklagaren anser att
den nya strafflindringsregeln &r tillimplig. 1 en sddan situation skulle
aklagaren 1 stimningsansdkan kunna ange den pafoljd som han eller hon
anser bor utdomas for den aktuella brottsligheten. Forutsatt att saken kan
utredas tillfredsstdllande, och den tilltalade inte heller begér ett muntligt
sammantride, skulle domstolen kunna meddela dom i enlighet med akla-
garens begiran i skuld- och pafoljdsfragan utan att halla huvudférhand-
ling 1 malet.

Beredningen for rittsvdsendets utveckling skall analysera och Over-
vidga olika losningar pd problemen med utredningar av svérutredd
brottslighet. Beredningen kommer att presentera ett betdinkande som
behandlar dessa fragor under varen 2006.

6.2 Forenklingar av domstolsprocessen

1999 ars rittegdngsutredning har i sitt slutbetinkande, En modernare
rattegdng m.m. (SOU 2001:103), ldmnat en rad forslag pa atgdrder med
generell riackvidd for domstolsprocessen. Utredningen foreslar bl.a. att
parterna i1 brottmal och tvistemal med rittens tillstind skall kunna
hianvisa till handlingar 1 maélet 1 stéllet for att presentera uppgifterna
muntligt vid genomgéng av yrkanden, redovisning av stdndpunkter,
utvecklande av talan samt framldggande av bevisning. Vidare foreslar
uteredningen att kravet pa sirskilda skél for att fa hélla sammantride for
forberedelse i brottmal skall slopas. For nédrvarande bereds ocksa flera
lagforslag som sérskilt tar sikte pd hovréttsprocessen och som bl.a. syftar
till att korta handldggningstiderna i hovritterna genom en renodling av
hovritternas uppgifter. Forslagen har remissbehandlats och avsikten &r
att en samlad proposition skall 1damnas till riksdagen under hosten 2004.
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6.3 Skattebrottsenheternas behov av processuella
tvangsmedel

Regeringen har den 26 februari 2004 tillkallat en sérskild utredare for att
utreda hur skattebrottsenheternas verksamhet kan effektiviseras (Dir
2004:26). Den sidrskilde utredaren skall kartldagga och analysera skatte-
brottsenheternas behov av att anvidnda processuella tvdngsmedel samt
foresld lagéndringar om det behovs. Utredaren skall vidare analysera be-
hovet av och mgjligheterna att utvidga skattebrottsenheternas tillgng till
uppgifter i beskattningsdatabaserna samt analysera behovet av en utvidg-
ning av enheternas verksamhetsomrade. Uppdraget skall redovisas senast
vid utgdngen av februari 2005.

6.4 Kartellsamarbete och konkurrensévervakning

Kartellsamarbete dr en typ av ekonomisk brottslighet som sétter mark-
nadsmekanismerna ur spel. Regeringen ser allvarligt pa forekomsten av
karteller. Den 1 augusti 2002 inférdes nya regler i konkurrenslagen
(1993:20). Reglerna innebér bl.a. att den s.k. konkurrensskadeavgiften
kan efterges eller séttas ned for den som avslgjar en kartell och underlét-
tar Konkurrensverkets utredning. Syftet dr att gora det léttare att upp-
tacka och beivra kartellbildningar.

Riksdagen har under varen 2004 antagit regeringens proposition om
moderniserad konkurrensévervakning (prop. 2003/04:80) till f61jd av den
reform pd EU-nivéd som har trétt i kraft den 1 maj 2004 och som syftar till
en effektivare konkurrensévervakning inom EU. EU-reformen syftar till
att gora det mojligt for EU-kommissionen att fokusera pa de allvarligaste
overtradelserna av konkurrensreglerna och innebir att tillimpningen av
reglerna i storre utstrackning kommer att decentraliseras till nationella
konkurrensmyndigheter och domstolar. Ett nidtverk for samarbete mellan
de nationella konkurrensmyndigheterna och mellan dessa och EU-
kommissionen har upprittats. Det gamla systemet, som innebar att
foretagen kunde ansdka om forhandsbesked om ett avtal eller ett
forfarande var forenligt med konkurrensreglerna, har avvecklats. For-
dndringarna 1 det svenska regelverket, som har trétt i kraft den 1 juni
2004, ligger i linje med fordndringarna pd EU-niva och innebar bl.a. att
det nationella systemet med forhandsbesked har avskaffats.

6.5 Behandling av personuppgifter 1 Polisens verksamhet

Sedan den 1 januari 2004 dr polisdatalagen (1998:622) tillamplig pa
verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Det innebér att myndigheten nu
kan bedriva en lika effektiv kriminalunderréttelseverksamhet som polisen
1 0vrigt.

Polisregisterlagstiftningen har utvdrderats av Polisdatautredningen,
som 1 betdnkandet Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(SOU 2001:92) bl.a. har foreslagit en helt ny polisdatalag. Under
beredningen av utredningsforslaget har flera frdgor uppmérksammats
som kraver ytterligare Overvdganden, bl.a. hur stora och omfattande
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register ldmpligen skall regleras. Darfor foreslog regeringen i juni 2003
att overgangsbestdmmelserna till polisdatalagen skulle férlangas (prop.
2002/03:144). Riksdagen har godkint propositionen och Overgangs-
bestimmelserna till polisdatalagen giller nu fram till den 31 december
2005.

Arbetet med polisdatautredningens betidnkande fortsdtter och en lag-
radsremiss och proposition &r planerade till varen 2005.

6.6 Behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
verksamhet

Tullbrottsdatautredningen dverlamnade i januari 2003 betdnkandet Tull-
verkets brottsbekdmpning, Integritet — Effektivitet (SOU 2002:113).
Utredningen foreslér att den i dag géllande lagen (2001:85) om behand-
ling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet skall
ersittas av en ny lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet. Vidare foreslar den att Tullverket i sin brottsbe-
kdmpande verksamhet skall fa ha direktdtkomst till Tulldatasystemet och
andra fiskala register i tulldatabasen. Forslagen bereds inom Finansde-
partementet.

7 Internationellt straffrittsligt och
skatteadministrativt samarbete

Sammanfattning: En forutsittning for en effektiv bekdmpning av

ekonomisk brottslighet dr ett malinriktat och metodiskt internationellt

samarbete. Regeringens pégdende och planerade atgdrder omfattar

darfor bl.a. foljande:

— det réttsliga samarbetet och myndighetssamarbetet mellan ldnderna
skall utvecklas vidare

— direktiven om penningtvétt och marknadsmissbruk skall inf6rlivas
i svensk ratt

— det administrativa samarbetet pd skatteomradet skall fortsétta och
vidareutvecklas

Rambeslut skall genomforas pa féljande omraden:

— forverkande av brottsvinster och brottsverktyg

— verkstéllighet av beslut om botesstraff inom EU

— verkstillighet av férverkandebeslut inom EU

— verkstéllighet av beslut om frysning av egendom eller bevis-
material inom EU

Rambeslut pé foljande omréden skall forhandlas fardigt under aren
2004 och 2005:

— det europeiska bevisupptagningsbeslutet

— lagring av trafikdata

— vissa rittssdkerhetsgarantier 1 brottmal
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Den ekonomiska brottsligheten opererar i hog grad gransoverskridande
och utnyttjar skillnader i landernas rattssystem liksom brister och troghet
1 kontrollsamarbetet. En effektiv ekobrottsbekdmpning forutsitter déarfor
ett utvecklat internationellt samarbete, ddr gemensamt framtagna regler
leder till ett snabbt och smidigt rittsligt samarbete. Eftersom Sverige inte
kan bedriva myndighetsutovning i andra lander méste Sverige samtidigt
kunna lita till den hjilp andra ldnder kan tillhandahalla genom sina myn-
digheter.

Arbetet inom EU har gett nya mojligheter till samarbete 6ver gréanserna
och ett omfattande arbete padgar nu inom unionen for att komma till ritta
med de forhéllanden som hindrar eller férsvérar ett sddant samarbete. EU
kan ocksé mer kraftfullt &n enskilda lander driva pa utvecklingen av det
internationella samarbetet som pagér 1 andra fora, t.ex. inom Europarddet
och FN.

Flera reformer som har genomforts under senare ar inom straffrétten
och straffprocessritten grundas pd internationella Gverenskommelser
inom ramen for EU-samarbetet. For nidrvarande pagér t.ex., som redan
har ndmnts, arbete med att inforliva nya skédrpta EU-direktiv om
penningtvitt och marknadsmissbruk. Det pégar ocksd arbete med att
genomfora rambesluten om frysning av egendom eller bevismaterial och
om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérr6r fréan
brott (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45). Arbetet med att genomftra tvd andra
rambeslut, dels det om verkstillighet av andra EU-ldnders botesstraff,
inklusive foretagsbot (EGT C 278, 2.10.2001, s. 4, prop. 2003/04:92, bet.
2003/04:JuU28, rskr. 2003/04:279), dels det om verkstéllighet av andra
EU-ldnders forverkandebeslut (EGT C 184, 2.8.2002, s.8, politisk
overenskommelse i ministerradet den 8 juni 2004), inleds inom kort.

Inrdttandet av de europeiska polis- och dklagarorganisationerna Euro-
pol och Eurojust ger mojligheter till forbattrad samordning och samar-
bete mellan EU:s medlemslédnder nédr det giller utredning av och lag-
foring for grov brottslighet. Likasa finns sedan ar 2004 mgjlighet att
inrdtta gemensamma utredningsgrupper mellan brottsutredande myndig-
heter i flera medlemsstater. En sddan grupp, som kan bestd av dklagare,
polis samt t.ex. tull- och kustbevakningspersonal, genomfor en konkret
brottsutredning i de medlemsstater som har inréttat gruppen.

Det internationella tullsamarbetet och det administrativa samarbetet pa
skatteomradet dr ocksa foremél for ett systematiskt utvecklingsarbete.
Nar det géller insatser mot penningtvitt dr det globala samarbetet inom
FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) av stor bety-
delse, liksom det nyligen inledda arbetet inom EU med att ta fram ett nytt
penningtvittsdirektiv.

Det bedrivs alltsa ett omfattande internationellt samarbete av betydelse
for att forebygga och bekdmpa den organiserade och ekonomiska brotts-
ligheten. Samarbetet inom EU &r sdrskilt intensivt, men viktigt arbete
utfors ocksd inom ramen for andra internationella fora som Europaradet,
OECD och FN. Nedan redovisas ndgra centrala utvecklingsomréden un-
der de kommande aren.
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7.1 Straffrittsligt samarbete

Det internationella straffrittsliga samarbetet har utvecklats avsevért de
senaste dren. Méanga av de rittsakter som antagits eller planeras avser
dven andra typer av brott men kommer att ha stor betydelse for att
bekdmpa just den ekonomiska brottsligheten. Inom EU kommer t.ex.
rambeslutet om den europeiska arresteringsordern (EGT L 190,
18.7.2002, s.1, prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuUS, rskr. 2003/04:107)
att underlétta lagforingen av misstinkta personer. Rambeslutet om verk-
stdllighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial kommer
att gora det mojligt att sdkerstilla t.ex. att de vinster som brottsligheten
ger upphov till kan forverkas. Likasd kommer rambesluten om
verkstéllighet botesstraff och forverkandebeslut inom EU att gora det
mojligt att realisera de pafoljder som ekonomiska brott kan resultera i,
som hoga foretagsboter for juridiska personer och forverkande av
vinningen av brottsligheten. Tilldggsprotokollet till EU:s konvention fran
ar 2000 om Omsesidig réttslig hjilp 1 brottmél (EUT C 326, 21.11.2001,
s. 1) kommer att gora det avsevirt ldttare for brottsutredande myndig-
heter att fa tillging till bankuppgifter i andra stater.

Utvecklingen av det straffréttsliga samarbetet kommer att fortsdtta med
minst samma hoga takt under de ndrmaste dren. Inom EU fortsétter ar-
betet med att skapa béttre forutséttningar f6r de brottsutredande myndig-
heterna att lagfora misstdnkta personer och att komma &t de vinster som
brottsligheten genererar. Arbetet med att genomf6ra principen om 6mse-
sidigt erkdnnande fortsétter. En uppgift med hog prioritet dr forhandling-
arna om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (Forslag till Radets
rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende foremaél,
handlingar eller uppgifter som skall foretes i brottmal, KOM (2003) 688
slutlig) Ocksd rambeslutet om lagring av trafikdata och det om vissa
rattssdkerhetsgarantier i brottmal, som skall forhandlas under 2004 och
2005, kommer att ha stor betydelse for utredning och beivrande av
ekonomisk brottslighet. Arbete med flera andra rittsakter som kommer
att paverka samarbetet pd ett positivt sdtt har ocksd paborjats och
kommer att pagé de ndrmaste aren.

Inom Europarddet pégéar ett intensivt arbete med ett tilliggsprotokoll
till 1990 ars forverkandekonvention. Det arbetet syftar till att forbéttra
och utoka mojligheterna till att forverka vinning av brott mellan Europa-
radets stater. Arbetet med den nyligen antagna FN-konventionen mot
korruption har redovisats i avsnitt 3.3.

Det straffréttsliga samarbetet har avgorande betydelse for bekdamp-
ningen av alla slag av organiserad brottslighet och kan fortfarande ut-
vecklas avsevirt pa bade regional och global niva. Samarbetet har tidi-
gare byggt pa framfor allt Europarddsinstrument som framforhandlades
for flera decennier sedan. Manga av dessa instrument far anses vara for-
aldrade och motsvarar inte dagens behov. Samarbetet inom EU har darfor
andrat fokus och utgar nu fran principen att medlemsldnderna skall er-
kédnna varandras domar och beslut - bade tillfilliga och slutliga sddana -
under ett straffrittsligt forfarande. Samarbetet underléttas och effektivi-
seras genom att den verkstdllande staten inte skall omprdva utan bara
erkdnna och verkstilla den utfirdande statens avgoranden. Vissa kon-
trollmekanismer har emellertid byggts in genom s.k. vdgransgrunder som
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gor att verkstélligheten kan végras om den skulle leda till ett alltfor sto-
tande resultat i den verkstillande staten. Aven inom Europaradet pagir
ett arbete med att uppdatera de gamla instrumenten och férenkla och for-
bittra samarbetet kring t.ex. forverkandedrenden.

Vi kan rdkna med ett intensivt internationellt arbete under de kom-
mande dren for att effektivisera det straffrittsliga samarbetet inom och
utanfor EU. Flera nya initiativ tillkommer varje ar i olika fora, framst
inom EU, och ingenting talar for att lagstiftningstakten kommer att
sjunka. Tvidrtom tyder allt pa att det straffrittsliga samarbetet kommer att
intensifieras och fordjupas d&n mer inom unionen. Regeringen bejakar
dessa strdvanden, eftersom ett forstarkt samarbete Gver grdanserna dr av-
gorande for bekdmpningen av den grinsdverskridande ekonomiska
brottsligheten och annan organiserad kriminalitet.

7.2 Administrativt samarbete pd skatteomradet

P& det administrativa omradet padgar inom EU och OECD flera viktiga
projekt av betydelse for mojligheterna att effektivisera insatserna mot
skatterelaterad ekonomisk brottslighet. Ett arbete som pégétt under flera
ar har nu resulterat i att det antagits ett direktiv om beskattning av in-
komster fran sparande i form av réntebetalningar, det s.k. sparandedirek-
tivet. Detta ingér, tillsammans med en uppforandekod pa foretagsbe-
skattningens omrdde och ett direktiv om rénte- och royaltybetalningar
mellan foretag i en koncern, i1 det s.k. skattepaketet. Innebérden av spa-
randedirektivet dr 1 korthet att medlemsstaternas skatteférvaltningar skall
utbyta information om réntebetalningar som gors till en mottagare i en
annan medlemsstat. Direktivet och likvirdiga 6verenskommelser med ett
antal tredje ldnder, bl.a. Schweiz, kommer att tillimpas fran den 1 juli
2005.

Rédet antog den 7 oktober 2003 en ny forordning om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt. Forordningen innebér att det ska-
pas en enda rittslig ram for det administrativa samarbetet pa mervardes-
skatteomradet. Vidare ger den nya forordningen bl.a. en mojlighet for
medlemsstaterna att decentralisera samarbetet s& att detta kan skotas ge-
nom direktkontakter pé regional eller lokal niva. Férordningen har trétt 1
kraft den 1 januari 2004. Ett liknande forslag till forordning om administ-
rativt samarbete i1 frdga om punktskatter behandlas for nérvarande i en
radsarbetsgrupp.

P& merviérdesskattens omrade pagar inom EU vidare i Stindiga kom-
mittén for administrativt samarbete bl.a. arbete som ror uppfoljning och
analys av bedrédgerier. Arbetet i kommittén har ocksa resulterat i ett mul-
tilateralt avtal om administrativt bistind som ingétts mellan samtliga
medlemsstater utom en. Avtalet syftar till att forhindra undandragande av
mervirdesskatt vid leveranser inom gemenskapen av vissa nya trans-
portmedel.

Politisk dverenskommelse nadddes i november 2003 om ett antal dnd-
ringar i det s.k. handrackningsdirektivet i syfte att effektivisera informa-
tionsutbytet. Ndar bdda de ovan ndmnda forordningarna har antagits och
trétt 1 kraft kommer direktivet endast att gilla i friga om direkt skatt och
skatt pa forsékringspremier.
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Inom ramen for Fiscalisprogrammet pdgar ett samarbete i form av
tjdnstemannautbyte, seminarier m.m. som syftar till att medlemsstaternas
skatteforvaltningar skall bli bittre pa att tillvarata gemenskapens och
medlemsstaternas finansiella intressen.

Inom OECD bedrivs ocksa flera viktiga projekt, bl.a. arbete med att
forbattra tillgdngen till bankinformation for beskattningsdandamaél och att
frimja anvdndningen av skatteidentifieringsnummer for att effektivisera
informationsutbytet mellan medlemsldnderna, liksom att forbattra infor-
mationsutbytet mellan penningtvittsbekdmpande myndigheter och skat-
temyndigheter. Inom OECD bedrivs sedan négra ar ocksa ett intensivt
arbete for att forma de s.k. skatteparadisen att forbinda sig att vidta ett
antal atgérder, bl.a. att avskaffa skatteregler som kan anses skadliga och
att pd begdran lamna information om inkomster m.m. till det land som
har beskattningsrétten. Det helt 6vervigande flertalet av de ldnder som
berors har forklarat sig samarbetsvilliga och nigra avtal om informa-
tionsutbyte, baserade pa den modelloverenskommelse som har utarbetats
inom OECD, har slutits eller &r pa vdg att slutas. Arbetet inom OECD
kommer nu att fortsédtta med en diskussion om hur man skall ndrma sig
andra storre finansiella centra sésom Hongkong och Singapore.

8 Det ekobrottsforebyggande arbetet

Sammanfattning:

— Dialogen mellan regeringen och néringslivets organisationer
kommer att fortsitta och fordjupas.

— Former for det lokala ekobrottsforebyggande arbetet kommer att
byggas upp i samarbete mellan Ekobrottsmyndigheten, BRA, de
lokala brottsforebyggande rdden och foretrddare for det lokala
arbets- och niringslivet.

— I samband med 6versynen av BRA kommer ansvaret for tillimpad
forskning och utveckling nér det géller bland annat ekonomisk
brottslighet att dvervigas.

Regeringen gav i maj 2002 BRA i uppdrag att analysera behovet av
ekobrottsforebyggande arbete i nidra samverkan med Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och davarande Riksskatteverket.
Med utgéngspunkt i den analysen och i tillgdnglig forskning p&4 omradet
skulle BRA redovisa metoder som brottsbekimpande myndigheter kan
anvédnda for att bedriva sddant arbete pa ett andamalsenligt och effektivt
sitt. Uppdraget redovisades i slutet av &r 2002'. Genom detta arbete
skapas nya forutsdttningar for att tydliggéra och forbdttra myndig-
heternas ekobrottsforebyggande verksamhet.

Regeringen kommer att noga folja utvecklingen pa omradet. En atgérd
som kan Overvégas &r att uppdra at varje berérd myndighet att utforma en
handlingsplan for sitt ekobrottsforebyggande arbete.

" BRA har redovisat sitt arbete i rapporten Forebygga ekobrott — Behov och metod er
(Rapport 2003:1).
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8.1 Dialogen med néringslivet pa central niva

Foretag, kreditgivare, kunder, branschorganisationer, fackforeningar
samt kontroll- och servicemyndigheter kan organiserat eller enskilt
forebygga ekonomisk brottslighet pd ett mer direkt sédtt @n de brotts-
bekdmpande myndigheterna har mojlighet och befogenheter att gora. Att
stimulera ett sddant férebyggande arbete &r inte bara en uppgift fér myn-
digheterna utan ocksid en hogt prioriterad frdga for regeringen 1 det
fortsatta arbetet.

En dialog med niringslivet bor ocksa uppritthéllas pa central niva.
Med projektet Plattformen pébdorjades i juni 2002 ett brottsforebyggande
samarbete mellan centrala néringslivsorganisationer, andra intresseorga-
nisationer samt Justitiedepartementet och dess myndigheter. En arbets-
grupp med foretradare for bl.a. niringslivet inrédttades vid Justitiedeparte-
mentet. | ndra samarbete med arbetsgruppen, och genom uppdrag till
BRA, genomfordes fyra regionala konferenser under hosten 2002. Syftet
var att stimulera till ett 6kat samarbete pé lokal niva.

Det brottsforebyggande arbetet och vikten av samarbete mellan brotts-
bekdmpande myndigheter och néringslivet har ocksd uppméarksammats
internationellt. Vid en konferens i Dublin antogs en deklaration som de
irlandska och hollandska EU-ordférandeskapen under 2004 inspireras av
1 sitt arbete. Ett forsta initiativ med avstamp i den deklarationen &r en
rddsresolution om ett modellprotokoll for etableringen av partnerskap
mellan den privata och den offentliga sektorn i syfte att minska skade-
verkningar frdn den organiserade brottsligheten. I modellprotokollet
finns forslag till lampliga strukturer, arbetsfordelning och arbetsuppgifter
for samverkansorgan samt procedurer och rutiner for méten etc. Avsikten
ar att protokollet skall utgora ett forslag till rutiner for samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter och néringslivet, men att det inte skall
vara tvingande. De stater som redan utvecklat egna ordningar for
liknande samarbete skall saledes kunna fortsdtta med det. Réds-
resolutionen har antagits i april 2004. Det fortsatta arbetet dr en uppgift
for medlemsstaterna. For svensk del kan det konstateras att forslaget
ligger vél 1 linje med arbetet med Plattformen.

8.2 Det lokala brottsférebyggande arbetet

Under senare &r har mycket gjorts for att ka samordningen och engage-
manget mot den ekonomiska brottsligheten. P& central nivd svarar
Ekoradet for de overgripande fragorna och pa regional niva finns de re-
gionala samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet. Nagra enhetliga
former for det lokala ekobrottsforebyggande arbetet har emellertid dnnu
inte byggts upp.

Det &r angeldget att sdvédl de berérda myndigheterna som de lokala
brottsforebyggande rdden verkar for att utveckla det lokala ekobrottsfo-
rebyggande arbetet. Det dr ett led 1 ambitionen att fora engagemanget i de
brottsforebyggande frdgorna énda ut till den enskilde medborgaren.

Ekonomisk brottslighet har, liksom annan brottslighet, ofta en lokal
anknytning. Det finns ocksé vissa inslag av ekobrottsforebyggande arbete
pa lokal niva. Som exempel kan ndmnas den kommunala kontrollen av
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serveringstillstdnd och samordnade kontrollaktioner mot fusk i taxibran-
schen. Det handlar emellertid uteslutande om myndighetskontroll som é&r
inriktad pa begridnsade omraden.

I Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete ingar kontakter
och samverkan med andra myndigheter och organisationer. Initiativ till
kontakt eller samverkan har ofta tagits av organisationer som foretrader
branscher som har problem med svart ekonomi i form av svart arbete och
undanhéllna inkomster. Sérskilda branschtréffar har ordnats med bland
annat Akerisektionen inom Svenska transportarbetareforbundet, Sveriges
mobeltransportorers forbund och byggbranschens foretrddare. Fordjupat
samarbete mot svart arbete har bland annat férekommit inom restaurang-
sektorn.

P4 den traditionella brottslighetens omrdde har det lokala brottsfore-
byggande arbetet genomgétt en kraftig utveckling pa kort tid. I dag finns
det drygt 270 lokala brottsforebyggande radd dédr olika samhalls-
funktioner, fran polis och skola till ndringsliv och féreningar, samverkar
for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten. Det bor darfor finnas
goda forutsdttningar for att utveckla dven det ekobrottsforebyggande
arbetet pd lokal nivd. Det bor ske i samverkan mellan Ekobrotts-
myndigheten, BRA, de lokala brottsforebyggande ridden samt det lokala
ndringslivets organisationer, som foretagarforeningar, handelskammare
och fackforeningar.

8.3 Forskningen om ekonomisk brottslighet

Forekomsten av ekonomisk brottslighet och dess konsekvenser for nér-
ingsliv och samhille ar ett viktigt kunskapsomréde. En systematisering
av kunskapen om ekobrott kan ldgga grunden for en eftektiv verksamhet
hos de brottsbekdmpande myndigheterna. Ocksd myndigheter med
kontrollfunktioner behover tillimpa sddana kunskaper i sin dagliga
verksamhet. Samtidigt maste kunskapen om de brottsforebyggande
atgidrdernas effekter byggas upp. Kraven okar ocksd pd att samhillets
insatser mot brottsligheten skall ge resultat och vara kostnadseffektiva.
For detta behovs 6kad kunskap om vilka regleringsmetoder som leder till
okad laglydnad och vilken effekt olika former av information, service,
kontroll och repression har pé brottsligheten. En viktig fraga géller hur
resultaten fran forskningen skall kunna nyttiggoras i det fortsatta arbetet.

BRA har under &ren 19982002 fétt sirskilda medel av regeringen for
att verka for att forskning om ekonomisk brottslighet och miljobrott
utvecklas vid universitet och hogskolor. I sitt bokslut dver detta projekt
varen 2004 anger BRA att resurstillskotten har bidragit till en positiv
utveckling p4 omradet. BRA har byggt upp en omfattande kunskapsbank
om den ekonomiska brottsligheten. Utbytet mellan olika ekobrotts-
forskare har 6kat och kunskaperna om det internationella forskningsléget
har forbéttrats. Myndigheten anser ocksé att det finns goda mojligheter
att med sm& medel nd stora resultat i det framtida arbetet med att
utveckla kunskapen om den ekonomiska brottsligheten.

Aven om vi siledes idag star bittre rustade kunskapsmissigt for att
mota den ekonomiska brottsligheten finns det fortfarande utrymme for att
forbéttra myndigheternas forstdelse for och anvidndning av forsknings-
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resultaten i brottsbekdmpningen. Ambitionen att skapa forutsdttningar for
ett annu mer kunskapsbaserat myndighetsarbete aktualiserar emellertid
den overgripande frdgan om ansvaret for tilldmpad forskning och ut-
vecklingsarbete inom réttsviasendet.

En sirskild utredare har genomfort en 6versyn av BRA (Brottsfore-
byggande kunskapsutveckling, SOU 2004:18). Utredningen omfattar
bl.a. en oversiktlig kartldggning av de behov som rittsvdsendets myndig-
heter redovisar nér det géller forsknings- och utvecklingsverksamhet pa
det kriminalpolitiska omradet. I friga om ekonomisk brottslighet foresléar
utredaren att BRA idven fortsittningsvis skall initiera och bedriva
tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet inom sitt ansvarsomrade
och att omfattningen av forskningen bor styras av myndighetens
prioriteringar och av regeringens direktiv.

Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom
Justitiedepartementet. Inom ramen for detta arbete kommer regeringen
att 6vervédga hur ansvaret for tillimpad forskning och utveckling nér det
géller bland annat ekonomisk brottslighet skall fordelas mellan BRA och
andra brottsbekdmpande myndigheter.

Skr. 2003/04:178

35



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 8 juli 2004

Nirvarande: statsradet Freivalds, ordforande, och statsraden Ostros,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad

Foredragande: statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:178 Handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten
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