Regeringen
Dir. 2025:28

Kommittédirektiv

Kriminalisering av deltagande i kriminella sammanslutningar

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2025

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utreda och foresla ett sarskilt straffansvar for

deltagande i en kriminell sammanslutning.

Utredaren ska

e analysera den grundlagsindring som 2023 ars fri- och rittighetskommitté

foreslagit,

e overviga och, oavsett stallningstagande i sak, limna férslag som innebar
att det infors ett sarskilt straffansvar f6r deltagande i, och samrore med,

en kriminell sammanslutning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 februari 2020.

Bakgrund och behovet av en utredning

Den grova kriminaliteten ir ett allvarligt hot mot enskilda men ocksa mot
hela vart samhille. De kriminella natverken dgnar sig at mycket allvarlig
brottslighet av systemhotande natur. For att bryta de senaste arens utveck-
ling ddr den organiserade brottsligheten tillitits breda ut sig och tagit sig allt
grovre former, krivs att den straffrittsliga lagstiftningen édr utformad sa att
den pa ett trovirdigt och effektivt sitt ticker alla typer av straffvirda hand-



lingar som har anknytning till organiserad brottslighet. De brottsbekam-
pande myndigheterna behover kraftfulla verktyg for att méta samhalls-
utvecklingen.

Nir det giller att komma at kriminella natverk ar arbetet mot den organi-
serade brottsligheten 1 USA, som bland annat sker genom den sa kallade
RICO-lagstiftningen, av intresse. Regeringen har — med utgangspunkt i
Tidoavtalet — arbetat fram lagstiftning och har pagaende processer som
tillsammans syftar till att uppna de effekter som RICO-lagstiftningen ger,
niamligen att personer med koppling till kriminella nitverk kan domas till
hardare straff, att aven ledarskikten i kriminella nitverk kan lagforas, att alla
som pa nagot vis deltar i organiserad brottslighet ska kunna straffas och att
det blir lattare att forverka brottsvinster. Att kriminalisera deltagande i en
kriminell sammanslutning blir ett viktigt steg for att astadkomma en svensk
motsvarighet till RICO-lagstiftningen. Det ska dock framhallas att viss f6r-
siktighet bor iakttas vid jamforelser mellan RICO-lagstiftningen och svensk
lagstiftning, eftersom den amerikanska rittsordningen skiljer sig visentligt
fran den svenska rattsordningen.

Regeringen gav i juni 2023 en utredare i uppdrag att se 6ver de s.k. osjilv-
staindiga brottsformerna, bland annat f6rsok och forberedelse till brott. Ett
syfte med Oversynen ir att skapa ett regelverk som ger utrymme for att doma
till ansvar for osjilvstindiga brott i fler fall 4n 1 dag, inte minst nir sidana
brott begas inom ramen for organiserad brottslighet. Utredaren redovisade
sitt uppdrag genom betinkandet En 6versyn av 23 kap. brottsbalken

(SOU 2024:55) och forslagen bereds nu i Regeringskansliet. Aven om denna
oversyn leder till bittre mojligheter att straffa handlingar som begas inom
ramen for en kriminell organisation eller av ett kriminellt ging, finns det ett
behov av att straffrittsligt kunna ingripa mot deltagandet i en kriminell

sammanslutning som sadant.

Ett inférande av ett séirskilt straffansvar for den som deltar i en kriminell
sammanslutning skulle kunna utgora ytterligare en del i regeringens arbete
mot den organiserade brottsligheten och kan enligt regeringen fa sarskild
betydelse i fall da det dr oklart pa vilket sitt en persons deltagande bidragit
till utférandet av en viss brottslig girning. Det kan finnas girningar som ér
straffvirda pa den grunden att de bidrar till sammanslutningens formaga att
planera och bega allvarlig brottslighet eller genom att de legitimerar eller
uppratthaller den kriminella sammanslutningen men som likvil inte triffas
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av nuvarande eller foreslaget regelverk. En utvidgad kriminalisering kan
saledes mojliggora att fler personer med koppling till organiserad brottslighet
atalas och lagfors for brott. Regleringen kan fungera som ett nytt verktyg for
att komma at de personer som bidrar till den brottslighet som utgor ett
allvarligt hot mot hela vart samhille. Den kan diarmed bli en viktig atgard
och utgora ett led i brottsbekimpningen.

Sarskilda straffbestimmelser om deltagande 1 eller annat samrore med en
kriminell organisation finns i Finland och Norge, liksom i de flesta andra
linder i Europa. Aven om det inte krivs att Sverige infor ett deltagandebrott
for att leva upp till det krav pa kriminalisering som féljer av EU-ritten och
internationella konventioner (se till exempel skr. 1998/99:60 s. 265,

prop. 2002/03:146 s. 32 och prop. 2010/11:76 s. 20 £.), kan ett inférande av
en straffbestimmelse som uttryckligen tar sikte pa deltagandet i en kriminell
organisation komma att underlitta det internationella samarbetet mot organi-
serad brottslighet. Det kan till exempel 6ka forutsittningarna for de brotts-
bekimpande myndigheterna att delta i det internationella samarbetet och fa
tillgdng till information och verktyg under utredning av brott samt underlitta
samarbetet vid lagforing av brott och vid verkstillighet.

I 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) skyddas foéreningsfriheten
genom att var och en gentemot det allmédnna tillférsikras frihet att samman-
sluta sig med andra for allminna eller enskilda syften. Enligt 2 kap. 24 §
andra stycket RF far foreningsfriheten begransas endast nir det giller
sammanslutningar som dgnar sig dt eller understéder terrorism eller vilkas
verksamhet dr av militir eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande. Mojligheten att inskrinka féreningsfriheten i férhallande till
sammanslutningar som dgnar sig at terrorism har anvants vid inférandet av
ett sdrskilt straffansvar f6r deltagande i en terroristorganisation

(prop. 2022/23:73). En patlamentariskt sammansatt kommitté har vidare
6verviagt om det bor inforas ett férbud mot rasistiska organisationer och
foreslagit att det ska vara straffbart att under vissa forutsittningar delta i eller
stodja en rasistisk organisations verksamhet (SOU 2021:27).

Regeringen beslutade 1 juni 2023 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle ges i uppdrag att bland annat bedéma om det bor inforas
ut6kade mojligheter att begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten i
forhallande till kriminella sammanslutningar och limna de forslag till grund-
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lagsindringar som bedéms motiverade. Kommittén, som antog namnet 2023
ars fri- och rittighetskommitté, redovisade uppdraget i januari 2025 genom
betinkandet Nagra fragor om grundlaggande fri- och rittigheter

(SOU 2025:2). Kommittén foreslar att begransningsindamalen i 2 kap.

24 § andra stycket RF ska utvidgas nir det galler foreningsfriheten i
férhallande till sammanslutningar som dgnar sig at allvarlig brottslighet for
att uppna ekonomisk eller annan otillbérlig vinning. Lagindringen foreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2027. Betinkandet har remitterats.

For att skapa forutsittningar for att regeringen utan onddig fordréjning ska
kunna limna f6rslag till lagstiftning som innebir att deltagande i kriminella
sammanslutningar kriminaliseras finns det skil att redan nu utreda hur en
kriminalisering lampligen skulle kunna utformas. Uppdraget att lamna
lagforslag ska dock inte uppfattas som ett stillningstagande i fortid av det
torslag som 2023 ars fri- och rittighetskommitté har laimnat eller ett fore-
gripande av den riksdagsbehandling som ett sadant forslag forutsatter.

Uppdraget att utreda och foresla en kriminalisering

En kriminalisering av deltagande i kriminella sammanslutningar behéver
utformas s att den utgor ett effektivt verktyg i arbetet mot organiserad
brottslighet. De brottsbekimpande myndigheternas behov och erfarenheter
bor dirfor vara centrala vid utformandet av en ny lagstiftning. Det ar viktigt
for bade tillimparen och enskilda att en kriminalisering dr tydlig och forutse-
bar. I analysen bér inga att Gverviga siavil behovet som effekterna av en
kriminalisering av deltagande. Utrymmet f6r en sadan kriminalisering vid
sidan av bestimmelserna om de osjalvstindiga brottsformerna behéver
belysas sdrskilt, liksom de 6vriga straffrittsliga konkurrens- och grinsdrag-
ningsproblem som kan bli aktuella.

Saval omfattningen som effekten av en kriminalisering behover analyseras,
sarskilt 1 syfte att sikerstilla att en utvidgad kriminalisering kan utgora ett
nytt verktyg som dr dndamalsenligt 1 brottsbekdimpningen. Kriminella
sammanslutningar som begir brott i Sverige skiljer sig at, till exempel nar det
giller antalet personer i sammanslutningen och graden av organisering. Detta
behover beaktas 1 analysen och vid utformningen av den nya lagstiftningen
sa att flera olika typer av sadana sammanslutningar kan omfattas. I analysen
bor jaimforelser med andra jimforbara linders regleringar goras. Sirskild vikt
bor fistas vid linder dir lagstiftningen har varit sarskilt effektiv och fram-
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gangsrik for att komma édt kriminella nitverk och personer med koppling till
dessa.

En utvidgning av det straffbara omridet maste vara férenlig med de krav
som regeringsformen stéller upp nar det galler rittighetsbegransande lagstift-
ning och de krav som féljer av den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, FN:s
konvention om barnets rittigheter, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter och andra internationella ataganden. Regleringen av ett
straffansvar for deltagande behover vidare rymmas inom den begrinsning av
foreningsfriheten som 2023 ars fri- och rittighetskommitté har foreslagit.
For att astadkomma en sa dndamalsenlig reglering som méjligt bor det 6ver-
vigas om en kriminalisering dven bér omfatta den som inte deltar i men som
pa annat sitt har samrore med en kriminell sammanslutning. En kriminali-
sering av samrore med en kriminell sammanslutning torde kunna utformas
sa att den inte innebér en begrinsning av ratten till féreningsfrihet enligt
regeringsformen och alltsa faller utanfér det forslag som 2023 ars fri- och
rittighetskommitté behandlar (jfr prop. 2019/20:36 s. 19 £.).

For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bor utredaren ges i upp-
drag att limna forslag som innebir att det infors ett sarskilt straffansvar for
deltagande i, och samrore med, en kriminell sammanslutning — inklusive for-
slag till eventuella féljdandringar — oavsett utredarens stillningstagande i sak.
Utredaren dr of6rhindrad att limna flera olika alternativa forslag om det
bed6éms lampligt.

Utredaren ska darfor

e analysera den grundlagsindring som kommittén foreslagit,

e overviga och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag som innebar
att det infors ett sarskilt straffansvar f6r deltagande i, och samrore med,

en kriminell sammanslutning, och

e limna nodvindiga forfattningsférslag.

Utredaren far ocksa ta upp andra fragor som har samband med de frige-
stallningar som ska utredas.
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Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med f6rordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogbra for konsekvenserna av forslagen, saval ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven redogéra for hur
eventuellt 6kade kostnader bor finansieras i enlighet med 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474). Utover detta ska utredaren dven sirskilt redovisa
vilka konsekvenser som de forslag som limnas har for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, Sveriges internationella ataganden om manskliga
rittigheter, for barnets rittigheter, f6r personer med funktionsnedsittning
och f6r jamstalldhet. Dirtill ska utredaren analysera de férslag som limnas i
forhallande till Sveriges forpliktelser enligt FIN:s konvention om avskaffande
av rasdiskriminering, som uppstiller krav pa att medlemsstaterna ska for-
bjuda deltagande i rasistiska organisationer. Utredaren ska ocksa analysera
om férslagen innebir behov av anpassningar av berérda myndigheters
it-system och, om sa dr fallet, beskriva konsekvenserna av detta for ovrig
it-utveckling pa myndigheterna inklusive myndighetsgemensamt 6verens-
komna aktiviteter inom rattsvisendets digitalisering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Siker-
hetspolisen, Brottsforebyggande ridet och Barnombudsmannen samt med
andra myndigheter och organisationer i den utstrickning som utredaren
anser lampligt.

Utredaren ska halla sig informerad om och bevaka beredningen av forslaget
till andring i 2 kap. 24 § andra stycket RIF samt annat relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, utredningsvasendet och EU. Det giller bland

annat beredningen av de f6rslag som har limnats 1 betinkandet En 6versyn
av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55) och kommande férslag av Straff-
reformutredningen (dir. 2023:115 och dir. 2023:181).

Uppdraget ska redovisas senast den 13 februari 2020.

(Justitiedepartementet)
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