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Beslut vid regeringssammantrade den 16 augusti 2018

Sammanfattning

Sverige och varlden star infor flera stora samhéallsutmaningar,
daribland klimat och miljo, halsa och digital omstalining. Den
snabba teknikutvecklingen, ofta kallad den fjarde industriella
revolutionen, for med sig innovation inom manga sektorer som
kan bidra till att pa resurseffektiva satt 16sa samhallsutmaningar.
Samtidigt 6kar kraven pa en proaktiv policyutveckling eftersom
hinder och oklarheter riskerar att hAmma utvecklingen.

Regeringens ambition dr att det i hela Sverige ska finnas
mycket goda forutsattningar for utveckling av nya och innovativa
l6sningar samt nya affarsmodeller. For att hdja nyttogérandet och
battre ta tillvara potentialen som digitalisering och innovation for
med sig inrattar regeringen en kommitté inriktad pa tvarsektoriell
policyutveckling.

Kommittén ska bista regeringen i arbetet med att identifiera
policyutmaningar, bidra till att minska osékerheten kring gél-
lande regler och paskynda policyutveckling kopplad till den
fjarde industriella revolutionens teknologier inom inledningsvis
tillampningsomradena precisionsmedicin, uppkopplad industri
samt uppkopplade och automatiserade fordon, farkoster och
system. En referensgrupp, med representanter fran Regerings-
kansliet, myndigheter, regionala aktdrer, naringslivet och organi-
sationer med erfarenhet av policyutveckling, ska knytas till kom-
mittén.



Kommittén ska for &ren 2019 och 2020, senast den 31 decem-
ber, 1dmna en delrapportering av arbetet dittills. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2021.

Bakgrund
Snabb och omfattande teknikutveckling

Forandringstakten i omvarlden ar omvittnat hog och utveckl-
ingen inom en rad teknikomraden snabb. Digitalisering och auto-
matisering paverkar nara nog alla branscher med nya losningar,
applikationer och tjanster. Utvecklingen av globala vérdekedjor
paverkar landers och regioners ekonomier och den tekniska
utvecklingen innebdr mojligheter att ytterligare forstarka de néra
samband som finns mellan tjansteproduktion och tillverkning.

Den fjarde industriella revolutionen bygger vidare pa den
digitala revolutionen och karaktariseras bland annat av standig
uppkoppling, mindre och mer kraftfulla sensorer, artificiell intel-
ligens och maskininlarning. Sadana teknologier, i kombination
med datorers alltmer kraftfulla berakningskapacitet, accelererar
utvecklingen av tillampningar inom bland annat precisions-
medicin, blockkedjor, uppkopplade och automatiserade fordon,
farkoster och system samt bioteknik. Sammanfattningsvis har
den fjarde industriella revolutionens teknologier potential att
radikalt forandra samhéllet och hur ménniskor lever sina liv.

Teknikutvecklingen har ocksa potential att féra med sig 10s-
ningar pa ett antal globala samhéllsutmaningar som klimat och
miljo, hélsa och digital transformation. Samtidigt uppstar viktiga
fragestallningar som behover tas om hand. Det kan gélla inform-
ations- och cybersékerhet, nationell sakerhet samt ansvars- och
integritetsfragor, men aven andra aspekter som etik, affars- och
ersattningsmodeller och risken for digitala klyftor. Det &r en
avgorande framtidsfraga att pa basta mojliga satt ta tillvara de
mojligheter som ges med ny teknik och att sadan utveckling sker
pa ett satt som gagnar alla medborgare och bidrar till ett inklude-
rande samhalle.



Utmaningar for arbetet med policyutveckling

Den radande forandringstakten utmanar ocksa befintliga proces-
ser for utveckling av policyer. Policyutveckling forekommer som
samlingsbegrepp i olika sammanhang. Med policyutveckling av-
ses i direktivet utvecklingen av policyer, t.ex. regelverk i form av
forfattningar och andra foreskrifter, EU-rétt och internationell
ratt och dessas tillampningar samt riktlinjer, standarder, finan-
siella styrmedel och processer. Flera aktuella fragor ar dessutom
sektorsovergripande och berdr flera politikomraden. Det finns
sérskilda behov av samverkan och koordinering for en effektiv
hantering av hinder och nya forslag, saval nationellt och regionalt
mellan myndigheter, organisationer, larosaten, institut och fore-
tag som pa EU-niva och internationellt.

Den svenska traditionen av samverkan &r en fordel nér det
galler att belysa fragor ur ett helhetsperspektiv. Sverige har
ledande foretag i manga branscher och generellt sett anammar
svenskar ny teknik tidigt samt har tilltro till offentlig sektor och
myndigheter. Regeringen har inréttat fem samverkansprogram:
Nésta generations resor och transporter, Smarta stader, Cirkular
och biobaserad ekonomi, Life Science samt Uppkopplad industri
och nya material. De finns beskrivna i propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och stérkt konkurrens-
kraft (prop. 2016/17:50). Savél inom dessa program som inom
ramen for regeringens satsning Testbadd Sverige och pa forsk-
ningsinstitut fangas policyutvecklande behov upp. Harifran kom-
mer vardefulla underlag bade kring teknikutvecklingens mojlig-
heter och dess konsekvenser. Behoven &r ofta bade komplexa och
tvarsektoriella och i tider av snabb fordndring behover regering-
ens formaga starkas.

Exempel pa pagaende arbete internationellt och i Sverige

Teknikutvecklingen ar global och det fors diskussioner runt po-
licyutveckling bl.a. pa EU-niva. Ett exempel ar kommissionens
arbetspapper Liability for emerging digital technologies (SWD
[2018] 137 final) som bland annat ndmner att sakernas internet
och automatiserade system, i likhet med andra transformativa
teknologier, vacker fragor om ansvar som kraver val anpassade
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legala ramverk. Arbetspappret belyser behovet av ramverk och
riktlinjer som framjar innovation och som &r férutségbara.

World Economic Forum (WEF) har tagit initiativ kring poli-
cyutveckling for den fjarde industriella revolutionens teknologier
genom sitt center i San Francisco, bl.a. i syfte att framja samver-
kan mellan privat och offentlig sektor. WEF har erbjudit Sverige
att delta i det arbetet genom anslutning till centret i San Francisco
och medverkan i internationella projekt. WEF erbjuder utdver
expertis en intressant samverkansmodell samt inte minst ett
internationellt forum for diskussion och spridning av resultat.
Lander som Japan, Kina och Indien samarbetar redan med WEF.
Sammanfattningsvis Okar betydelsen av internationell samver-
kan, bland annat for att forstd och lara av andra samt skapa for-
utsattningar for Sverige och svenska foretag att paverka policyer
saval i Europa som globalt.

OECD Iyfter i rapporten Going Digital: Policy Review of
Sweden (DSTI/CDEP[2018]4) fram behovet av att forstirka
arbetet med policylabb och regulatoriska sandlador” dar olika
samhallsaktorer ska samverka med syfte att starka Sveriges moj-
ligheter att na malet att vara bast i varlden pa att anvanda digita-
liseringens mojligheter. OECD n&mner bland annat att digitali-
seringen skapar manga nya mojligheter, men ocksa att det kravs
integrerade arbetssatt for att snabba pa utvecklingen av ramverk
och regler. Digitalisering kraver ett multidisciplinart perspektiv
och bland rekommendationerna aterfinns mer samarbete, béttre
samordning samt ett tydligare mandat for myndigheter att sam-
verka med naringslivet for att stétta framvéxten av nya affarsmo-
deller och innovation.

Transportsektorn &r ett exempel pa omrade dar det i Sverige
pagar arbete med policyutveckling inom nya teknikomraden. |
mars 2018 presenterade Utredningen om sjalvkérande fordon sitt
slutbetdnkande Vagen till sjalvkdrande fordon — introduktion
(SOU 2018:16). | betankandet gar utredningen igenom aktuella
regelverk. Vidare beskriver utredningen forutsattningar for att
borja anvanda och utveckla automatiserade fordon pa vag inom
de narmaste aren. Utredningen belyser bland annat den speciella
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utmaningen att hantera regelfragor for ny teknik och nya tillamp-
ningsomraden som annu inte ar fullt utvecklade eller i bruk och
som vacker behov av nya angreppssatt pa policyutveckling.

Avslutningsvis har den offentliga sektorns roll och dess bety-
delse som aktiv medskapande aktdr i innovationsprocesser lyfts
inom ramen for de olika samverkansprogrammen och i Nation-
ella innovationsradet. Det har lett till ett storre fokus pa den
offentliga sektorns formaga att identifiera behov och foresla for-
andringar i regelverk, tillampningar och organisation. Det har
ocksa diskuterats vad som kravs av forvaltningen for att under-
stodja dessa processer, inklusive aterkoppling (s.k. feedback
loops) mellan aktorer i systemet, regeltillampare (myndigheter)
och regelsattare (myndigheter, regering och riksdag). Inte minst
hos regelgivande myndigheter pagar policyutvecklande projekt
samt arbete med att folja den tekniska utvecklingen inom respek-
tive omrade. Behovet av accelererad policyutveckling inom sek-
torsovergripande omraden har identifierats som en viktig para-
meter for att starka Sveriges konkurrenskraft och ddrmed majlig-
gora 6kade investeringar, export och fler arbetstillfallen.

Uppdraget

En kommitté ska med en tvérsektoriell ansats framja policy-
utveckling som bidrar till att skapa goda forutsattningar for starkt
konkurrenskraft och ett inkluderande, tryggt, sakert och effektivt
nyttjande av nya lésningar, applikationer och tjanster i samhéllet.

Kommitténs arbete ska starka regeringens formaga att hantera
komplexa och sektorsévergripande fragestallningar dar sarskild
vikt ska laggas pa fragor dar radande policyer eller avsaknad av
sadana hindrar eller hammar innovation. Att verka for 6kat sam-
arbete i syfte att paskynda arbetet med policyutveckling inom
prioriterade omraden ar angelaget. Arbete som redan gors for att
bidra till innovation ska tas tillvara och hansyn ska tas till de krav
som stélls for att varna Sveriges sékerhet.

Kommitténs arbete ska i huvudsak ta sin utgangspunkt i prio-
riteringar och resultat fran regeringens fem samverkansprogram
och den fjarde industriella revolutionens teknologier. Inlednings-
vis ska den fokusera pa sektorsovergripande och policyutveck-
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lande initiativ kopplade till tillampningsomradena precisions-
medicin, uppkopplad industri samt uppkopplade och automatise-
rade fordon, farkoster och system. Kommitténs arbete avgransas
sa att det inte ska omfatta offentlig sektors digitalisering eller
skatte- och socialavgiftsfragor.

Vad kommittén ska gora

Kommittén ska, utifran sitt syfte att framja policyutveckling, bi-
dra till att skapa goda forutsattningar for innovation och starkt
konkurrenskraft i hela landet genom att:

e gora fordjupade analyser av eventuella hinder i form av
lagstiftning eller annan osékerhet om géllande policyer,

e ddr det ar relevant, kartlagga behov av erforderlig an-
passning av regelverk,

o kontinuerligt leverera policyutvecklande forslag till
regeringen,

o frdmja dialog mellan relevanta myndigheter, Regerings-
kansliet, regionala akttrer, organisationer, ldrosaten,
institut, idéburen sektor och naringsliv for effektiv sam-
verkan kring policyutveckling,

e samordna sina forslag med andra, men ocksa bygga
vidare pa pagaende, policyutvecklande initiativ som
exempelvis finns inom ramen for regeringens samver-
kansprogram, myndigheters uppdrag och olika test- och
demonstrationsmiljoer &ven kallade testbéddar, samt

e samverka med internationella aktorer sasom EU-organ,
OECD, World Economic Forum och deras center for
policyutveckling samt andra lander som exempelvis de
med vilka Sverige har innovationspartnerskap.

Kommitténs organisation

Ledamoéterna i kommittén ska ha sarskilda erfarenheter av poli-
cyutveckling inom offentlig och privat sektor, tvarsektoriellt
arbete samt god forstaelse for teknikens mojligheter och utma-
ningar. Darutover ska juridisk kompetens finnas representerad.
Kommittén ska bitradas av ett sekretariat som efter dverens-
kommelse med World Economic Forum kan placera en person
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vid WEF:s center for policyutveckling for den fjarde industriella
revolutionens teknologier.

Till kommittén ska ocksa knytas experter inom relevanta om-
raden samt en referensgrupp med representanter fran naringsliv,
larosaten samt organisationer som &r relevanta utifran kommit-
téns fragestallningar och representanter fran myndigheter, Rege-
ringskansliet och andra offentliga aktdrer. Referensgruppen ska
bista kommittén i prioriteringsarbetet.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (2007:1244).

Forslagen ska vara analyserade ur ett jamstélldhetsperspektiv
och sérskilt motiverade om de inte beddms framja jamstalldhet.
Forslagen ska vidare inkludera klimat- och miljéanalyser, be-
doémning av foljdandringar i annan lagstiftning, samhaélls-
ekonomisk kalkyl och analys av forslagens paverkan pa den inre
marknaden, om det &r relevant. Dessutom ska forslag inom trans-
portomradet beakta de transportpolitiska malen. Forslagens kost-
nader och ekonomiska konsekvenser ska analyseras och redovi-
sas. Om forslagen medfor okade kostnader for stat, landsting
eller kommun, ska forslag till finansiering lamnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Uppdraget forutsatter 1épande dialog med berdrda aktorer i det
svenska innovationssystemet. Arbetet ska darfor ske i dialog med
berérda myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting, fore-
tradare for innovatorer och foretag, liksom foretradare for arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, den idéburna sektorn samt
relevanta brukar- och branschorganisationer.

Kommittén ska arbeta i nara dialog med Myndigheten for
digital forvaltning, Myndigheten for tillvéaxtpolitiska utvarde-
ringar och analyser (Tillvéxtanalys), Tillvaxtverket, Transport-
styrelsen samt med Verket for innovationssystem (Vinnova) som
inom ramen for ordinarie verksamhet bedriver policyutvecklande
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projekt med externa aktorer. Kommittén ska ocksa utbyta erfa-
renheter med relevanta internationella aktorer.

Kommittén ska ha ett utatriktat och inkluderande arbetssatt
och aktivt verka for att skapa goda forutsattningar att fa genom-
slag for sitt arbete. | arbetet ingar ocksa att pa olika satt sprida
kunskap i fragor som berér uppdraget. Kommittén ska beakta pa-
gaende arbeten som &r relevanta for uppdraget.

De omraden som kommittén inledningsvis fokuserar pa kan
utifran regeringens prioriteringar komma att forandras eller uto-
kas dver tid genom tillaggsdirektiv.

Kommittén ska senast den 15 januari 2019 redovisa en plane-
ring for sitt kommande arbete. Planeringen ska bland annat inne-
hélla en beskrivning av kommitténs tankta arbetssatt samt tid-
punkter och form for kontinuerlig redovisning av kommitténs
arbete. Darutover ska kommittén arligen, senast den 31 decem-
ber, lamna en delrapportering av arbetet dittills och i denna dven
foresla nya eller forandrade fokusomraden for arbetet. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2021.

(Naringsdepartementet)



