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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i rattegangsbalken infors en ny bestim-
melse som ger regeringen mdjlighet att, efter anmélan av rikséklagaren,
for viss tid forordna en overaklagare att fullgora uppgifter som far utforas
av vice rikséklagaren.

Lagéndringen foreslas trada i1 kraft den 1 juli 2003.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:113

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndring 1

riattegdngsbalken.
Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-

tiden till fem dagar.



2 Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § rittegdngsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
28!

Riksdklagaren dr under regeringen hogste dklagare och har ansvaret for
och ledningen av aklagarvésendet.

Vice riksdklagaren ér rikséklagarens stéllforetrddare. 1 ovrigt far vice
riksaklagaren 1 den omfattning som riksaklagaren bestimmer utfora de
aklagaruppgifter som riksaklagaren far utfora.

Om det finns sdrskilda skdl far
regeringen, efter anmdlan av riks-
aklagaren, forordna en déverdkla-
gare att for viss tid fullgora dkla-
garuppgifter som far utforas av
vice riksaklagaren.

Under riksdklagaren har de Overdklagare som dr myndighetschefer
inom aklagarvédsendet ansvaret for och ledningen av dklagarverksamhe-
ten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2001:280.
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3 Arendet och dess beredning

Riksédklagaren har vid kontakter med foretrddare for Justitiedepartemen-
tet under vdren 2003 forklarat att den arbetssituation som nu rader for
honom och vice riksaklagaren inte kan anses acceptabel och att det darfor
finns skal att omedelbart se over och fordndra de bestimmelser i 7 kap.
rattegdngsbalken som inte tilldter nagon annan befattningshavare an vice
riksaklagaren att fullgéra de dklagaruppgifter som skall utforas av riks-
aklagaren. Det dr mot denna bakgrund som denna proposition har utar-
betats inom Justitiedepartementet. Riksdagens ombudsmin, Justitie-
kanslern, Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket och Sveriges advokatsamfund har beretts tillfille att
yttra sig over ett utkast till propositionen. Yttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2003/3987/A). 1 utkastet foreslogs foljande ly-
delse av 7 kap. 2 § réttegangsbalken.

Riksdklagaren dr under regeringen hogste aklagare och har
ansvaret for och ledningen av dklagarvésendet.

Vice riksaklagaren dr riksdklagarens stéllforetrddare. I ovrigt
far vice riksdklagaren i den omfattning som rikséklagaren be-
stimmer utfora de dklagaruppgifter som riksaklagaren far ut-
fora.

Om det finns sdrskilda skdl
far regeringen, efter anmdlan
av Riksaklagaren, forordna en
overdklagare eller en annan
kvalificerad allmdn dklagare
att for viss tid fullgéra akla-
garuppgifter som far utforas
av vice riksdaklagaren.

Under rikséklagaren har de overdklagare som ar myndighets-
chefer inom &klagarvdsendet ansvaret for och ledningen av
aklagarverksamheten.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet. Med hansyn till den
arbetssituation som rader for riksdklagaren och vice riksaklagaren ar det
angeldget att lagéndringen tréder i1 kraft den 1 juli 2003. Av detta skl
finns dérfor anledning att riksdagen beslutar om forkortad motionstid for
foljdmotioner till propositionen.

Lagrddet

Forslaget innebér att en Overaklagare tillfalligt kan ges befogenhet att
fullgora uppgifter som far utforas av vice riksaklagaren. Forslaget paver-
kar inte organisationsstrukturen inom aklagarvédsendet. Det innebér heller
inte ndgon fordndring av rikséklagarens och vice riksdklagarens funktion
och roll. P& grund av forslagets beskaffenhet anser regeringen att Lagré-
dets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte
inhdmtats.
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4 Mojlighet for 6verdklagare att fullgora
sarskilda uppgifter vid Riksaklagaren

Regeringens forslag: Regeringen ges mojlighet att, efter anmélan av
riksaklagaren, forordna en Gverdklagare att for viss tid fullgora upp-
gifter som far utforas av vice riksdklagaren.

Synpunkter pa utkastet till propositionen: Riksdagens ombudsmdn
(JO) anser att ett forordnande 1 princip endast bor ges at overdklagare,
men att det dven ar tdnkbart att vice overdklagare forordnas. Nagra andra
allménna aklagare bor enligt JO inte komma 1 frga. Riksdklagaren anser
att endast Overaklagare bor kunna forordnas. Sveriges advokatsamfund
anser att ordet “kvalificerad” 1 den foreslagna lagtexten bor erséttas med
’dértill sarskilt [dampad” eller nagot liknande.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 2 § rittegdngsbalken dr
riksaklagaren under regeringen hogste aklagare och har ansvaret for och
ledningen av dklagarviasendet. Riksaklagaren ér allméin éklagare i Hogsta
domstolen. Om ett 6verklagande till Hogsta domstolen har gjorts endast
av enskild part, fir 4ven annan allmén aklagare fora talan dar, efter for-
ordnande av riksdklagaren. Vickande eller fullféljande av atal 1 Hogsta
domstolen fir dock inte beslutas av annan &n rikséklagaren. Endast riks-
aklagaren dr allmén dklagare 1 hovrétt i mal om ansvar eller enskilt an-
sprék pa grund av brott som i utdvningen i tjénsten eller uppdraget har
begétts av domare i allmadn underrétt eller av inskrivningsdomare eller
annan som vid inskrivningsmyndighet har forordnats att handldgga in-
skrivningsdrende. Riksaklagaren provar ocksa fragor om jiav mot vice
riksaklagaren och andra aklagare som finns vid Rikséklagaren, 6verakla-
gare och vice overdklagare. Jav mot rikséklagaren provas ocksd av ho-
nom eller henne.

Vice riksaklagaren ér riksdklagarens stillforetrddare och far i 6vrigt 1
den omfattning som riksdklagaren bestimmer utfora de aklagaruppgifter
som riksaklagaren far utfora.

Det sagda innebaér att det finns ett flertal uppgifter som rikséklagaren &r
exklusivt behdrig att utfora och att det endast dr vice rikséklagaren som
kan trdda i hans eller hennes stille eller annars utfora de uppgifter som
skall utforas av honom eller henne. Rikséklagarens uppgifter och vice
riksdklagarens stdllning och funktion ar reglerad i 7 kap. rittegdngsbal-
ken.

Riksdklagarens uppgift att ansvara for ledningen av dklagarvisendet 1
hela landet krdver en betydande arbetsinsats. Riksdklagaren utdvar tillsyn
over aklagarvédsendet och skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet i rattstillimpningen. Dessutom &r riksaklagaren chef for den
centrala forvaltningsmyndigheten Riksaklagaren, som ar ett enradighets-
verk. I egenskap av verkschef skall riksdklagaren leda aklagarverksam-
heten och se till att den bedrivs effektivt. Vidare innebér den dkande in-
ternationaliseringen hoga och delvis nya krav pa riksdklagarens enga-
gemang och deltagande bl.a. i det internationella réttsliga samarbetet.

Att endast rikséklagaren och vice riksdklagaren finns pd den hogsta
nivdn inom aklagarvasendet medfor en risk for sarbarhet i den dklagar-
verksamhet som skall bedrivas ddr. Enligt nuvarande bestimmelser 1 7
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kap. rattegangsbalken ar det inte mojligt att vid behov forstirka den
verksamheten. Med hénsyn till de uppgifter som riksdklagaren har enligt
rattegangbalken dr den valda konstruktionen dndamaélsenlig. Den dr dock
inte tillrackligt anpassad till de krav som 1 dag stills pa rikséklagaren och
vice riksdklagaren eller till de krav som regelmassigt stills pd den mo-
derna arbetsmarknaden.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns goda skil for att in-
fora en reglering som innebir att det skall vara mojligt for regeringen —
efter anméilan av riksaklagaren — att for viss tid forordna en 6veréklagare
att fullgora éklagaruppgifter som enligt nuvarande bestammelser endast
far utforas av riksaklagaren och vice riksaklagaren. I den funktionen bor
den forordnade befattningshavaren kunna utfora samtliga de uppgifter
som vice riksdklagaren 1 dag far utfora, dvs. dven de uppgifter som riks-
aklagaren dr exklusivt behorig att utfora. P4 sd sétt minskar risken for
sarbarhet 1 verksamheten vid forfall antingen for riksdklagaren eller vice
riksaklagaren. Med hénsyn till den stéllning och roll som riksaklagaren
har bor ett forordnande inte kunna ske utan att riksaklagaren sjélv forfo-
gar over fridgan och gor en bedomning av behovet. Bestimmelsen bor
déarfor utformas sa att regeringen endast efter anméilan av riksaklagaren
far forordna en Overaklagare att for viss tid utfora samma éklagaruppgif-
ter som vice riksdklagaren féar utfora. Vidare anges 1 den foreslagna be-
stimmelsen att en forutséttning for att regeringen skall kunna besluta om
ett forordnande &r att det finns sérskilda skél for det. Sddana skal torde
exempelvis finnas om det uppstétt en tillfallig och extraordindr arbetsan-
hopning vid Riksdklagaren eller om riksdklagaren eller vice riksiklaga-
ren har fatt ett oforutsett helt eller delvis langre forfall.

5 Ikrafttradande

Lagéndringen bor trdda i kraft den 1 juli 2003. Nagra sérskilda dver-
gangsbestimmelser behovs inte.

6 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagdndringen torde endast leda till marginella kostnads-
okningar for Aklagarorganisationen, vilka kan finansieras inom befintlig
ram.

7 Forfattningskommentar

7 kap.
2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om rikséklagarens och vice riksakla-
garens roll och uppgifter samt om de Overéklagare som dr myndighets-
chefer. Ett nytt tredje stycke har lagts till paragrafen. Enligt detta far re-
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geringen om det finns sdrskilda skél, efter anmilan av riksaklagaren, for-
ordna en Overaklagare att for viss tid fullgora aklagaruppgifter som far
fullgoras av vice riksdklagaren. Det innebir att den forordnade befatt-
ningshavaren — dven nér rikséklagaren och vice riksdklagaren tjdnstgor —
kan utfora samtliga de uppgifter som vice riksdklagaren far utfora, dvs.
dven de uppgifter som riksdklagaren dr behorig att utfora. Ett forord-
nande fér inte ske utan anmaélan av rikséklagaren. Forordnandet skall ske
for viss, bestamd tid.
Fjéarde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket.
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Justitiedepartementet Prop. 2002/03:113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraiden Winberg,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,
Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Mojlighet att forordna dveraklagare att
fullgora sérskilda uppgifter vid Riksdklagaren
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