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Yttrande over betankande av utredningen om kommuners och
regioners beredskap, SOU 2024:65

Ystads kommun, genom kommunstyrelsen, har fatt mojlighet att yttra sig Gver
Forsvarsdepartementets utredning om kommuners och regioners beredskap, SOU 2024:65.

Yttrande

Ystad kommun ér utsedd som en, av tvd, kommuner i linet att limna synpunkter pa
Regeringskansliets betinkande ”Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65). Yttrandet ska vara inlimnat till Férsvarsdepartementet senast den 17
februari.

Betinkandet, som efter avslutad remittering, avser att utformas som en proposition till ny lag
som, i sa fall, kommer att ersitta den nuvarande Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Betinkandet anger
att den reformerade lagstiftningen framover kommer att ligga tonvikten 1 hogre grad pa
kommuners och regioners formaga till att skydda befolkningen och samhillet under h6jd
beredskap och krig 4n fredstida kriser. Kommunerna paférs, bland annat, nya uppgifter sisom
upprittande av samlingsplatser, skyddsrumsorganisation, utrymning av kommunen samt
inkvartering. Reformen bed6ms leda till 6kade 16pande kostnader samt stora anskaffnings- och
investeringskostnader under den narmaste femarsperioden for bade stat och kommun. Staten
forvintas 6ka sitt stod till kommuner och regioner med ca 13,5 miljarder kronor under perioden
2027-2031. Den nya lagen bedéms trida i kraft den 1 januari 2027. Linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet enligt den nya lagstiftningen trader i kraft forst den 1 januari 2029.

Nedan féljer Ystads kommuns stallningstaganden och reflektioner enligt betinkandet. Ystads
kommun har granskat utredningens forslag och stiller sig 6verlag positiv till analysen och de
overgripande férslagen. Dock framhiver kommunen ett antal synpunkter som ér viktiga f6r den
fortsatta politiska processen, sirskilt med tanke pa de praktiska konsekvenserna for kommuner
och regioner med anledning av den kommande lagstiftningen. Hir f6ljer en sammanfattning av
de viktigaste punkterna:
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Ystads kommun

Avgrinsningar i utredningen och rollfé6rdelning

Kommunen anser att utredningens avgriansning, sirskilt den mellan stat och kommun samt
kommun och privata aktorer, dr problematisk. Den tydliga férdelningen av ansvar mellan olika
aktorer, sisom Forsvarsmakten (FM) och kommunerna, dr inte helt klar, vilket kan leda till
bristande samordning i totalférsvarsarbetet. Kommunen betonar att en starkare och mer
integrerad roll f6r kommunerna i totalforsvarsplaneringen ar nodvindig for att skapa ett
fungerande forsvar och krisberedskap. Vidare ar det forvanande att privata aktorers utovande av
samhillsviktig verksamhet under hojd beredskap har limnats utanfor utredningens uppdrag.
Ystad kommun konstaterar att dven fortsittningsvis finns det ingen forfattningsreglering
angiende privata aktorers skyldigheter att medverka 1 planeringen av det civila forsvaret.

Begreppet "kvalificerad fredstida krissituation"

Kommunen ir kritisk till begtreppet "kvalificerad fredstida krissituation" och anser att det dr
otydligt och riskerar att skapa rittslig osikerhet. Det skulle kunna leda till f6rvirring nar det giller
att bedoma vad som klassificeras som en fredstida kris, vilket kan f6rsvira kommunernas
agerande infér och under en faktisk krissituation. Kommunen foreslar att detta begrepp antingen
boér tas bort eller fortydligas f6r att undvika otydligheter i praktiken.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter och samordning

Kommunen stéder inférandet av en reglerad informationsskyldighet, bade gentemot statliga
myndigheter och allminheten, men ser utmaningar 1 att sakerstilla effektiv samordning. Sirskilt
mellan kommuner och regioner ir det en risk att informationsflodet blir fragmenterat om inte
ansvarsfordelningen klargors ytterligare. Ystad kommun vill papeka att Lansstyrelsen redan idag
har en samordnande roll pa regional niva, vilket gor det viktigt att inte 6verbelasta kommunerna
med ytterligare ansvar f6r att samordna regional kommunikation. Dessutom framhalls att
rollférdelningen kring skyddsrum och andra skyddade utrymmen inte ar tydlig, vilket kan leda till
oklarheter 1 praktiken. Vidare uppfattar vi att begreppet skyddade utrymmen anvinds felaktigt i
torhallande till befolkningsskyddsutredningen (SOU 2022:57)

Elf6rsorjning och totalférsvar

Kommunen péapekar att den féreslagna férmagan att férse kommunernas egna verksamheter med
energi under en kris inte ar tillrdckligt realistisk. Det framhalls att investeringar i reservkraftverk
inte dr den mest effektiva 16sningen vilket kommunen stéller sig fragande till. Kommunen
foreslar, 1 sa fall, att dven investeringar bor goras 1 att bygga upp skyddsférmaga och
reparationskapacitet (tex efter luftangrepp) for att sikerstilla en hallbar och langsiktig 16sning pa
elforsorjningen under krig, sirskilt f6r samhallsviktiga funktioner.
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Ystads kommun

Utrymningsplanering och inkvartering

Ystads kommun stiller sig kritisk till utredningens forslag om en enhetlig f6rmaga for alla
kommuner att hantera utrymning och inkvartering under h6jd beredskap. Kommunen anser att
utrymningsplaneringen bor vara flexibel och anpassad efter lokala forutsittningar snarare dn att
tvinga alla kommuner att ha samma niva av beredskap oavsett lokala férhallanden och riskbild.
Detta giller sirskilt i omraden dir det édr svart att genomfoéra vissa atgarder pa grund av geografi
eller demografi. Kommunen féreslar att varje kommun bor ha méjlighet att dimensionera sin
beredskap utifran specifika lokala behov och risker, tex nirhet till angrinsande linder. Lamplig
statlig myndighet, utsedd av regeringen, bor dock fa mandat att stédja och vigleda kommunerna i
detta arbete.

Sammanfattningsvis anser Ystads kommun att utredningen, trots sina styrkor, inte fullt ut har
beaktat de praktiska och organisatoriska utmaningarna som kommuner star infér i det nationella
beredskapsarbetet. Kommunen féreslar en mer flexibel och tydlig reglering som tar hiansyn till de
olika férutsittningar som finns pa kommunal niva. Det ar ocksa viktigt att ansvaret for
totalférsvar och krisberedskap férdelas pa ett sitt som sikerstiller att alla aktGrer — stat, regioner,
kommuner och privata aktérer — kan samarbeta effektivt och ansvarsfullt.

Samrad 1 arendet har genomforts med Linsstyrelsen och Burlévs kommun under december
manad.

Arendet har handlagts av Per Bj6rkman och Carl Lilliechorn, avdelningen for Sikerhet och
beredskap, Ystad kommun.

Per Bjorkman
Avdelningschef, Sikerhet och beredskap, Kommunledningsforvaltningen
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