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Sammanfattning och 6vergripande inspel
Vistra Gotalandsregionen (VGR) ser positivt pa en tydliggjord lagstiftning

inom omradet. I forslaget till ny lag fortydligas beredskapskraven pa
regioner genom att beskriva konkreta formagor som regionerna ska ha och
atgarder de ska vidta. Den nya lagen gar aven i linje med kraven som
kommer av ett svenskt NATO-medlemskap. Detta sammantaget
underlattar for regionerna att vidta utvecklingsatgirder och stiarka sin

formaga att hantera kris, h6jd beredskap och krig.

Forslaget till ny lag innebar en ambitionsokning i form av
dimensionerande maélbilder avseende maltider. Det ar positivt att det
foreslas dimensionerande malbilder da det lange efterfragats av
regionerna, men det anges olika ambitionsnivaer fran olika statliga hall
och for olika beredskapsomraden. VGR anser att de olika ambitionerna

behover ensas sa det blir tydligare vad regionerna ska dimensioner for.

Utredningen fokuserar genomgaende pa slutenvarden i sina beskrivningar
och exempel och utelimnar primarvarden. VGR anser att primarvarden
ska lyftas fram i utredningen och att mal- och forméagor for hélso- och

sjukvardssystemet beskrivs mer i sin helhet.
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VGR staller sig bakom utredningen forslag om vad som ska ges statlig
ersattning men anser att det behovs viasentligt 6kad statlig finansiering, att
den blir langsiktig och att det kravs minsta mojliga administration for

regionerna for att fa finansiering.

Specifika inspel

Dimensionerande malbilder

Kapitel 6.3.7, s 277—285. Forslaget till ny lag innebar en ambitionsokning i
form av matbara malbilder sa som att regioner ska dimensionera for att
under cirka tva veckors tid kunna forsorja sina sjukhus med maéltider av
endast egna tillgangliga resurser.

Det ar positivt att det foreslas dimensionerande malbilder da det 1ange
efterfragats av regionerna, men det anges olika ambitionsnivéer fran olika
statliga hall och for olika beredskapsomraden. Exempelvis foreslar denna
utredning tva veckors uthallighet for maltider, de statliga
tillaggsoverenskommelserna for att sakra beredskapslager av prioriterade
lakemedel och medicinsktekniska produkter avser en manads lager och i
Totalforsvarspropositionen 2024/25:34 anges minst tre manaders

uthallighet.

VGR anser att de olika ambitionerna behover ensas sa det blir tydligt vad
regionerna ska dimensioner for inom samtliga relevanta
beredskapsomraden inklusive uthallighet i form av kris- och krigsledning.
Det kan finnas skal till att ambitionen behover anpassas inom olika
beredskapsomraden, men da behover den generella normen fastslas och
avstegen motiveras. VGR noterar dven att den niva om tva veckors
forsorjning av samhallsviktig verksamhet som rekommenderas i

utredningen inte namns i forfattningsforslagen.

Kapitel 6.3.2, s 235—243. Utredningen anger vidare att regionerna, i
borjan av varje mandatperiod, ska faststilla mal for arbetet och darefter
bedoma i vilken omfattning materiella resurser behover tillforas respektive
verksamhet. Det innebar en mojlighet att anpassa arbetet efter regionala
forhallanden, men riskerar ocksa att skapa godtyckliga skillnader mellan

regionernas formaga som inte ar motiverad. VGR anser att beredskapen
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runt om i Sverige ska vara likvardig och att gemensamma malsattningar
darmed ska sattas fran statligt hall. Vad respektive region darefter behover

utveckla for att nd méalen kan spegla de regionala skillnaderna.

I utredningen foreslas vidare att dimensionering av en forméga kan
behova vara olika omfattande infor en fredstida krissituation respektive en
kvalificerad fredstida krissituation. Har behover det framhallas att
formagan i manga fall inte kan byggas eller 6kas pa kort tid, vilket i
praktiken innebar att regionerna behover dimensionera langsiktigt utifran
den hogst stillda kravnivan. Savil malbilder, planering, genomforande
som finansiering behover da ta utgdngspunkt i ambitionsnivan for virsta

scenariot.

Privata aktorer

Pa sidan 14 anges att utredningen inte omfattar privata aktorers utévande
av samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och pa
sidan 263, stycke 2 star det att det dr “rimligt att utga fran att privata
aktorer kommer att fortsdtta att bedriva sina verksamheter i
forhdllandevis stor omfattning dven under de svdra forhdallanden som
hogst sannolikt kommer att rada under hojd beredskap. Foljaktligen bor
det enligt utredningens bedomning generellt sett vara av stor betydelse
att dven dessa aktorer genomfor planering och vidtar forberedande

dtgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.”

VGR anser inte att beredskapen bor utga fran antaganden utan att den ska
sakras. I Vastra Gotaland utgor exempelvis privata aktorer ca 50 procent
av primarvarden vilket innebér att 50 procent av primérvarden inte har
lagstadgat krav pa sig att bedriva vard i fall av hojd beredskap och krig.
Om det inte stills formella krav pa, eller ges statlig ersittning till
regionerna for, privata leverantorer sa kan det inte forvintas att de vidtar
kostsamma forberedande beredskapsatgirder eller bedriver vard och utfor
uppgifter i den utstrackning som hojd beredskap och krig kraver. Privata
aktorers ansvar kan dven ha stor paverkan pa den formaga som behover

byggas upp inom forsorjning hos regionerna. VGR vill darfor understryka
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vikten av att ett arbete om privata aktorer roll genomfors och att kraven pa

dem faststalls.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Pa sidan 23 anges att regionerna ska rapportera saval till Lansstyrelsen
som till Socialstyrelsen. VGR anser att regionerna endast ska ha
rapporteringsskyldighet till en myndighet som i sin tur vidaredistribuerar
informationen till 6vriga myndigheter. Rapportering till olika myndigheter
innebar mer administration for regionerna liksom ett samre
beslutsunderlag till staten. Den statliga nivan behover samordna sina
behov och begira en samlad rapport fran regionerna i en och samma form.
Under Covid begirdes det in snarlika, men inte exakt lika rapporter,
ibland i powerpointformat, ibland genom ett IT-system som kriavde
inloggning och ibland i exelformat. VGR anser aven att regionerna ska ges
aterkoppling pa det ackumulerade resultatet av regionernas rapportering.
Ingen sddan aterkoppling brukar ske sa det ar oklart for regionerna vilken
nytta rapporteringen bidragit till och de ges inte sjdlva maojlighet att nyttja

de nationellt sammanstallda resultaten.

Malen for samhiillets krisberedskap

Kapitel 6.3.1, sidan 233, stycke 3:

VGR foreslar att meningen “Ett vdsentligt medel for att uppna dessa mal
dar att offentliga aktorer har formdga att upprdtthdlla sina
samhadallsviktiga verksamheter” ersitts med "Ett vdsentligt medel for att

uppna dessa mal dr att offentliga aktorer och de avtalade leverantorer

dessa dr beroende av for att bibehalla andamalsenlig och likvardig

formdga, har formadaga att upprdatthdlla sina samhdallsviktiga

verksamheter”. Den statliga finansiering maste dven folja.

Kapitel 6.3.1, sidan 233, sista meningen:

“Mot denna bakgrund ska en ny lag om kommuners och grundldggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap innehalla en

overgripande andamalsbestdmmelse som i relevant utstrdackning
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overensstammer med uppsatta mal for samhdllets krisberedskap och

arbete med civilt forsvar.”

Stryk ord nummer 10 “och”.

Statlig ersattning

6.10.1, sidan 425. Nar det galler den statliga ersattningen anser VGR att
formen, dvs huruvida den regleras via statliga 6verenskommelser eller
forordningar inte ar det viktigaste. Det viktiga ar att finansieringen ar

langsiktig, forutsagbar och kraver minimal administration av regionerna.

VGR vill exempelvis podngtera att 6vergangen fran statlig
overenskommelse for hélso- och sjukvardens beredskap till Forordning
(2023:489) om statsbidrag till regioner for hilso- och sjukvardens
beredskap har inneburit att regionerna nu maste ansoka om medel
arligen. Det har inneburit 6kad administration, mer inldsning av medel
och okad osakerhet i avseende vilka summor regionerna kan rakna med
arligen. VGR onskar att upplagget med ariga ansokningsprocesser ersatts
med en langsiktig, forutsebar finansiering med minsta mojliga
administration.

VGR anser dven att medel i forsta hand ska vara malstyrda och inte
amnesstyrda. Regionerna bor ha samma uthallighet och darmed bor
statliga dimensionerande maélbilder vara tydliga men regionerna kan ha
helt olika forutsattningar och behov av utveckling och behover diarmed ges
rorelsefrihet. Riktade statsbidrag kan medfora en inldsning av resurser, i
de fall de utpekade andamaélen inte stimmer 6verens med konstaterade
behov. VGR instaimmer dirmed med utredningens forslag om generella
bidrag ger forutsattningar for en mer effektiv resursanvindning, eftersom
resurserna kan anvandas for att nd mélbilder men utifran kommunernas
och regionernas olika behov och prioriteringar. Till skillnad frén riktade
bidrag ger generella bidrag inte heller upphov till ndgra administrativa

kostnader, varken for kommuner och regioner eller for staten.
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Kapitel 6.10.3, sidan 440 — 441 samt Kapitel 7.2.1, sidan 460:

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om statlig ersattning for nya
uppgifter och ambitionsokningar i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, kostnadsutjamning, kostnadsersattningar och i

vissa fall riktade statsbidrag dar det ar andamalsenligt.

VGR onskar dock att utredningen tillagger vikten av 1angsiktig
finansiering. Uppbyggandet av Sveriges beredskap ar ett langsiktigt arbete
som samtidigt behover genomforas sa snabbt och effektivt som majligt.
Med dagens arsvisa finansiering, utover skiftande regler om vad medel far
anvandas till, gar tid och energi till att arligen administrera, ansoka, vinta,

starta, stoppa och omdirigera istallet for att fa upp genomforandefart.

VGR onskar aven att den statliga finansieringen hojs avsevart. I
budgetpropositionen 2024 tilldelas krisberedskap och civilt forsvar 100
miljoner mer vilket totalt blir 400 miljoner 2024 jamfért med 300
miljoner 2023. Aven om en 6kning av medel givetvis ir positivt si kriver
uppbyggnaden och framforallt forvaltningen av krisberedskap och civilt
forsvar enligt de uppgifter som anges i 6verenskommelser och
forordningar, mycket mer resurser. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) tillsammans med regionerna riaknade 2022 pa vad det faktiska
behovet av medel ar for att genomfora uppgifterna och framfort behov av 3
miljarder. Det skapar ett underskott pa 2,6 miljarder for att uppna de
statliga ambitionerna.

Utover uppgifterna som anges i 6verenskommelserna 6kar dven kravet pa
regionerna i form av statliga uppdrag som kraver att regioner svarar pa
statliga remisser och forfragningar for att bidra till den nationella
utvecklingen inom omradet.

Utredningen beskriver vidare att regionerna ska ha formaga att
uppratthalla maltidsverksamheter for sjukhus under tva veckor med
anvandning av endast egna tillgangliga resurser vid omfattande eller
extrema bristsituationer. Vidare uppskattas regionerna totalt tilldelas 50
mnkr for genomforandet vilket for VGR skulle motsvara knappt 10 mnkr.

Den uppskattade finansieringen bedoms vara otillrackligt for att na den
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formaga som beskrivs. VGR anser dven att uppskattningen av
driftskostnader som faller pa regionerna att hantera efter uppbyggnad

underskattats.

Lansstyrelsens roll

I kapitel 6.9.1 sidan 417 och 6.9.2 sidan 421 foreslas att Lansstyrelsen ska
ha rollen som tillsynsmyndighet samtidigt som de har en stédjande roll
gentemot regioner och kommuner. VGR vill understryka utmaningen och
motsittningen i att ha bada dessa roller da Lansstyrelsen inte kan tillse att
regionerna utfor sina skyldigheter utan att samtidigt granska sig sjalva och
det stod regionerna fatt av Lansstyrelsen. VGR onskar darmed att
Lansstyrelsen ges en anvisning om att organisera sig sa att de haller isar

den stodjande rollen och tillsynsrollen.

VGR onskar aven att det fortydligas att Lansstyrelsens huvudsakliga roll ar
att stodja regionerna eftersom storst utveckling av beredskapen star att

vinna i samverkan och inte i tillsyn.
VGR anser inte heller att tillsyn ska goras i ett uppbyggnadsskede.

Kontinuitetsplanering

Utredningen namner vikten av kontinuitet pa flera stillen men utan
konkreta krav pa regionerna. VGR onskar dven att forslaget till ny lag
kompletteras med begreppet kontinuitetsplanering och vilka krav som
finns pa regionerna avseende samhallsviktiga verksamheter och
kontinuitetsplanering. Kontinuitetsplanering ses som centralt inom
manga sdkerhet och beredskapsomraden men saknar idag lagrum vilket
paverkar framdriften inom omradet och det kommer sannolikt inte att

forandras om lagkraven inte blir tydligare.

Stod till Forsvarsmakten

P& sidan 222 bedomer utredningen att regioner inte har nagon skyldighet

for regioner att anpassa sin verksambhet till Forsvarsmaktens behov. VGR

onskar att det fortydligas ytterligare att det ar regionerna som avgor vilket
stod om stod ska ges i en situation dar behov star emot varandra,

exempelvis nar en regions transporter behovs till saval patienttransporter
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som forsvaret for evakuering. Det ar ocksa viktigt att regionerna ges
ersiattning av Forsvarsmakten nar regionerna stodjer Forsvarsmaktens
uppgifter, inom exempelvis vardlandstod. Det ar viktigt att det ar tydligt
och att statens egna planering och finansiering for det militara forsvaret

tar det i beaktande.

Krisledningsniamnd

Kapitel 6.5.2, s. 364

VGR onskar att lagkravet om en sirskild krisledningsnamnd ersatts med
att regionstyrelsen ska ha rutiner for att kunna ta over krisledning i fall av
extraordinar handelse. Att regionerna i fredstida krissituationer ska ledas
av en krisledningsnimnd och darmed en sammansattning av
fortroendevalda, och sen i kris och krig ledas av regionstyrelsen, en annan
sammansattning, ar inte andamalsenligt. Det basta vore om de som ar
vana att leda i kris dven ar de som leder vid hojd beredskap och krig. Det

bor vara en och samma ledning for hela hotskalan.

Definitioner

I kapitel 6.3.2, sidan 325 — 243 foreslas att begreppet "Extraordinar
handelse”, tas bort och att begreppen "Fredstida krissituation” och
“kvalificerad fredstida krissituation infors. De nya begreppen ar

dock svara att sarskilja. Med fredstida kris avses en situation som avviker
frdn det normala, drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller
hotar grundlaggande varden, innebar en allvarlig storning eller en
overhangande risk for en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner,
och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.
Med en kvalificerad fredstida krissituation avses en mycket omfattande
och svérartad fredstida krissituation som innebar en hog risk for ménga
manniskors liv och hélsa eller for mycket omfattande skador pa egendom

eller miljon.

VGR anser inte att det bor tillféras nya begrepp, det blir ingen forbattring
av att byta ord om betydelsen ar fortsatt oklar och svartolkad. VGR anser
istéllet att redan befintliga definitioner ska utvecklas och fortydligas samt

att de ensas i olika lagar och foreskrifter, exempelvis: ”allvarlig handelse” i
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katastrofmedicinsk foreskrift. Samma begrepp bor anvands overallt dar
kris och krig berors och definitionerna behover utvecklas och fortydligas.
Det som behovs ar tydligare anvisningar i nar regionerna behéver leda och

prioritera annorlunda.

Regionstyrelsen

Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hakan Sandahl

Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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