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Remiss - Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65)

Forslag till beslut

Stadsledningskontorets forslag till yttrande daterat den 20 december 2024 antas
och overlamnas till Forsvarsdepartementet.

Arendebeskrivning

Forsvarsdepartementet har remitterat betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) till Vasteras stad for
yttrande senast den 17 februari 2025.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:

Stadsledningskontorets forslag till yttrande daterat den 20 december 2024 antas
och 6verlamnas till Forsvarsdepartementet.

Beslutsmotivering

Betankandet &r en reaktion pa det 6kade sdkerhetspolitiska hotet mot Sverige.
Bland annat till foljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Till foljd av detta
har behovet av ett mer robust civilt forsvar 6kat. Forslagen i betdnkandet syftar till
att starka kommunernas beredskap for bade kriser och krig samt att sdkerstalla
grundldggande samhillsfunktioner. | nu géllande lagstiftning?® dr det delvis otydligt
vilket ansvar som avilar en kommun vid extraordinara hdandelser och hojd
beredskap.

LEH ar tillkommen i en tid som praglades av stabilt sakerhetspolitiskt lage. Lagen
fokuserar darfor framst pa fredstida krishantering och ger kommunerna
befogenheter att agera vid allvarliga stérningar. | dagens forandrade
sakerhetspolitiska kontext, med 6kade hot fran militdra konflikter och
hybridangrepp, ar LEH dock otillracklig for att hantera situationer som kan uppsta i
ett hojt beredskapslage.

Forslaget i betdankandet ar att LEH ersétts av en ny lag, vilket Vasteras stad
valkomnar.

Den 6vergripande bilden av forslaget ar positiv. Utredningen tittar pa hela skalan
fran kris till krig och efterstravar att ge kommunerna verktyg att hantera den.
Utredaren har dartill forstatt det kommunala perspektivet vilket inte kan sdgas
vara frekvent férekommande i statliga utredningar. Krisen eller kriget kommer
alltid att komma till en kommun.

1 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
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Kommuner ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap ha en
dndamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter
och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter. Forslaget till ny lag ger dock
inte nagon narmare precisering av vilka uppgifter utredaren menar att
kommunerna ska utfora eller vilka verksamheter som anses samhallsviktiga och
som kommunerna maste uppratthalla. Inte heller lamnas klara besked i fraga om
vilken formaga (lagsta niva av formaga) som en kommun ska besitta. Detta ar en
brist saval utifran aspekten att dligganden mot kommunerna maste ske i lag, men
dven utifran aspekten hur mycket det kommer att kosta att héja den kommunala
formagan.

Utredningen har dartill missat nagra storre fragestallningar som enligt Vasteras
stads mening borde ha varit med:

- De privata akt6érerna och hur dessa kan/ska bidra till den kommunala
beredskapen.

- Nato-medlemskapets inverkan pa behovet av kommunal férmaga.

Sakerhetsskyddsperspektivet kopplat till fragan om kommunernas beredskap och
formaga Nar kommunerna genom avtal mellan Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) aterupptog
arbetet med civilt férsvar under aren 2018 — 2020 gjordes det i ett lagt tempo.
Fokuset |ag pa nagra fa detaljer. Det var mest dokumentproduktion men en sak
som lyftes sarskilt var arbetet med sakerhetsskydd. | det nu aktuella betankandet
(knappt 550 sidor) behandlas sdkerhetsskyddet éver huvud inte alls, vilket i sig
ocksa ar en stor brist. Ordet sakerhetsskydd forekommer endast tva ganger och
da som en beskrivning av innehall i 6verenskommelsen mellan MSB och SKR.

Sakerhetsskydd ar en grundpelare for planering infor héjd beredskap.
Kommunerna har ett langtgaende krav pa sig avseende sakerhetsskyddsavtal,
vilket den statliga sidan inte har. Detta komplicerar all planering infér hojd
beredskap inom kommunkoncernen och med samverkande aktorer. SKR har lyft
detta i en skrivelse till Justitiedepartementet i juni 2021, vari framfordes krav pa
att kommunerna skulle undantas pa samma satt som statliga myndigheter. Inget
undantag finns dock i sékerhetsskyddslagen. Skalet ar att lagstiftaren bedomer att
kommuner inte klarar detta pa samma satt som den statliga sidan.

Uppbyggnaden av totalférsvaret i kommuner driver pa ett 6kande behov av
sdkerhetsskydd, da kommunerna far en allt viktigare roll i att skydda
sakerhetskanslig verksamhet och samhallsviktiga funktioner. Sakerhetsskyddslagen
och sakerhetsskyddsforordningen ger en tydlig ram for detta arbete, men den
vaxande komplexiteten i totalforsvarsplaneringen kraver samtidigt att
kommunerna starker sina resurser och strukturer for sakerhetsskydd. For att mota
dessa krav maste arbetet med sdkerhetsskydd ocksa finansieras, eftersom det
behovs sarskilda resurser och investeringar for att bygga upp och uppratthalla en
robust sdkerhetsformaga.

- Kommunerna behover anstalla fler medarbetare med sarskild kompetens
inom sdkerhetsskydd for att kunna hantera kraven pa sdkerhetsanalyser,
tillsyn och implementering av skyddsatgarder. Dessutom kravs sarskilda
lokaler for att mojliggora delgivning och hantering av hemliga uppgifter,
vilket ar en central formaga for att skydda information mot spioneri och
andra sakerhetshot. Utbildning i bade sekretess och sidkerhetsskydd &r
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avgorande for att alla medarbetare som hanterar sakerhetskanslig
information ska kunna folja gallande lagstiftning och riktlinjer.

- Kommunerna behdver vidare ha férmagan att kommunicera skyddsvard
information, vilket kraver signalskydd. Forst med signalskydd gar det att
sakerstalla att kanslig information kan 6verforas pa ett sdkert satt, sarskilt i
samverkan med lansstyrelser, Forsvarsmakten och andra
totalforsvarsaktorer.

Utan dessa investeringar riskerar sakerhetsskyddet att bli otillrackligt, vilket
riskerar medfora allvarliga konsekvenser for bade kommunens och totalforsvarets
formaga att hantera sakerhetsrelaterade utmaningar.

Genom att integrera sakerhetsskydd i totalforsvarsplaneringen och prioritera
resurser for kontinuitetsplanering kan kommunerna sékerstalla att de star val
rustade for att skydda samhallsviktiga funktioner. Detta 6kade fokus pa
sakerhetsskydd, i kombination med nddvandig finansiering och utbildning, ar en
forutsattning for att mota de hot och risker som foljer med den foérandrade
sakerhetspolitiska miljon och den vaxande rollen for kommunerna inom
totalforsvaret.

Juridisk bedémning

Kommunstyrelsen ar behorig att fatta beslut i enlighet med kommunstyrelsens
reglemente och kommunallagen.

Ekonomisk bedomning

Principen i forslaget ar att Vasteras stad bar eget kostnadsansvar for fredstida
kriser och att staten ska finansiera kostnaden fér allvarliga? fredstida kriser och
hojd beredskap. Det senare bedéms da vara tillkommande uppgifter.

Den kommunala finansieringsprincipen innebar att kommuner inte ska tilldelas nya
uppgifter utan att samtidigt fa resurser for att finansiera dessa. Detta géller bade
for statligt beslutade atgarder och for férandringar som paverkar kommunernas
ansvar. Principen sakerstéller att kommunsektorn kan utfora sina uppgifter utan
att behdva hoja skatter eller omfordela resurser fran andra verksamheter.

| betdnkandet betonas vikten av att finansieringsprincipen uppréatthalls vid nya
krav som infors, sdsom forstarkta atgarder for civilt forsvar och fredstida
krisberedskap. Staten forvantas ersatta kommunerna for deras kostnader for nya
och mer ambitiosa uppgifter, medan kommunerna sjalva ska finansiera uppgifter
som redan ligger inom deras befintliga ansvar.

Det ar dock langt ifran klarlagt var gransen gar mellan kommunernas ansvar och
statens ansvar. Redan detta medfor att lagforslaget riskerar att inte bli fullt ut
finansierat vilket patalas i remissvaret.

Betdnkandet tydliggor inte i nagon del att uppbyggnaden av kommunernas
totalférsvarsformaga och planering for hojd beredskap ar den drivande och
dimensionerande faktorn for sdkerhetsskyddsarbetet. Genom franvaron av detta
undviks dven finansieringen av sdkerhetsskydd.

2| betinkandet féreslas rekvisitet “kvalificerade”. Visteras stad foreslar istillet att ordet
”allvarliga anvands”.
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Hallbarhets- och néaringslivsbedémning

Betdankandet om kommuners och regioners beredskap for fredstida krissituationer
och hojd beredskap (LKRB) har konsekvenser for hallbar utveckling ur olika
perspektiv:

Socialt perspektiv:

e Starker skyddet fér méanniskors liv och halsa genom krav pa robusta
samhallsfunktioner.

e Underlattar hjalp till utsatta grupper, som aldre och barn, vid kris och krig.
Ekologiskt perspektiv:

e Fokus pa att minimera miljéskador vid kriser, exempelvis vid
oversvamningar eller skogsbrander.

Naringslivsperspektiv:

e Kommuner och regioner ska inkludera privata aktorer i sin
beredskapsplanering for kontinuitet i samhallsviktiga tjanster.

Barnrattsperspektiv:

e  Sarskilt skydd for barn genom samlingsplatser, skolmat och sdkerhet vid
utrymningar.

Mal inom Agenda 2030 som berors:

Mal 3: God halsa och vélbefinnande - Krishantering och beredskap omfattar
sjukvard och hélsorelaterade insatser vid fredstida kriser och hojd beredskap.

Mal 6: Rent vatten och sanitet for alla - Tillgang till rent vatten och sanitet ar
centralt i beredskapsplaneringen for extrema forhallanden, som naturkatastrofer
och vapnade konflikter.

Mal 11: Hallbara stader och samhallen - Planering och forberedelser for att skydda
samhallsviktiga funktioner och invanare i stader och regioner under krissituationer
stoder malet att gora stader sdkra och motstandskraftiga.

Mal 13: Bekdmpa klimatférandringarna - Hanteringen av naturkatastrofer, som
ofta forvarras av klimatforandringar, ar en del av krisberedskapen.

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhallen - Det rattsliga ramverket och
samordning mellan olika aktorer for att skydda invanarna bidrar till fredliga
samhallen.

Helene Ohrling Mikael Lagergren

Stadsdirektor Sakerhetsdirektor
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