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Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig,
Slutbetidnkande av Utredningen om kommuners och regioners
beredskap (SOU 2024:65)

Vésteras stad har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet. Inledningsvis
redovisas 6vergripande synpunkter. Darefter redovisas stadens synpunkter pa
sjalva forfattningsforslaget (lagtext och forordningstext). Avslutningsvis redovisas
fordjupade synpunkter, bland annat pa de ekonomiska aspekterna av
utredningens forslag.

| remissyttrandet anvidnder Vasteras stad genomgaende beniamningen kommun'
da rikets tva kommunformer beskrivs tillsammans; kommuner pa lokalniva och
kommuner pa regional niva. D3 enbart den ena av kommunformerna beskrivs
bendamns denna antingen “lokalkommuner” (tidigare benamnda primarkommuner)
eller "regionala kommuner” (tidigare benamnda landstingskommuner).

Det foreligger ett stort behov av ett forandrat regelverk

Fragor om totalforsvar och civilt férsvar har 6kat i aktualitet sedan Rysslands
ockupation 2014 av delar av 6stra Ukraina och Krim-halvon. Efter den fullskaliga
invasionen av Ukraina 2022 har behovet av ett nationellt totalférsvar med ett
fungerande civilt forsvar patagligt 6kat. En viktig del i att 6ka det civila forsvarets
formaga ar att anpassa och/eller utménstra forfattningar tillkomna under den
strategiska timeouten,? s att bland annat kommunerna far ratt forutsattningar att
Oka sin formaga. | ljuset av detta valkomnar Vasteras stad det reformarbete som
pagar inom detta omrade, varav det nu aktuella betdankandet utgor en del av
detta.

Som framgar av remissyttrandet delar Vasteras stad utredarens bedomningar i
flera avseenden. | andra delar finns behov av ytterligare atgarder och/eller
forandringar i enlighet med de synpunkter som ldmnas i remissyttrandet.

L Jfr. 1 kap. 1 § andra stycket, 1 kap. 7 § samt 14 kap. regeringsformen.

2 Under denna period gjordes bland annat en férskjutning av fokuset och Sverige gick fran
att ha haft ett civilt férsvar som var dimensionerat for krig till att fa en krisberedskap for
fred, vilken framst skulle vara dimensionerat for att hantera it-avbrott, naturkatastrofer,
fagelinfluensa och dylika utmaningar. Se prop. 2005/06:133.
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Overgripande synpunkter

Fragestdllningar som utredningen borde haft med och vars avsaknad utgér

brister

Vasteras stad anser att det ar en brist att utredningen inte innefattat de
privata aktérerna och pa vilka satt dessa kan/ska bidra till den kommunala
formagan. Som framhalls i betdnkandet har samhallsutvecklingen under de
senaste decennierna medfort att enskilda fysiska eller juridiska personer
(privata aktorer) i dag bedriver samhallsviktig verksamhet som tidigare
bedrevs av kommunerna. Manga kommuner ar idag helt beroende av att
privata aktorer hanterar en del av den verksamhet som kommunen har det
yttersta samhallsansvaret for. Det vill sdga, dessa kommuners mojligheter
att pa egen hand uppratthalla kontinuiteten i samhallsviktiga
verksamheter ar klart begransad, vilket riskerar fa negativa konsekvenser
pa deras formaga. Nagot som i sig minskar motstandskraften. Att fragan
inte behandlats av utredningen ar besvarande.

Vasteras stad anser att det &r en brist att utredningen inte innefattat
Nato-medlemskapets inverkan pa vilken férmaga kommunerna behéver
ha. Ett av malen for det civila forsvaret ar stod till det militara forsvaret.
Som Nato-allierad kan Sverige fungera som ett strategiskt
understédsomrade for alliansen i hdndelse av en konflikt i tillexempel
Ostersjoregionen. Kommuner behdver planera for detta och for att deras
geografiska omrade kan utgora ett understodsomrade varifran ska
tillhandahallas logistik och stod till militdra operationer. Forberedelser for
och deltagande i aktiviteter kopplade till vardlandsstod kan aktualisera
uppgifter som &r svara att férena med kommunernas allmanna
befogenheter, vilket visar sig i samband med 6vningar. Att fragan inte
behandlats av utredningen medfor att ett av malen for det civila forsvaret
dven fortsatt forblir oreglerat, vilket ar besvarande.

Vésteras stad anser att det ar en brist att utredningen inte lyft in
sakerhetsskyddsperspektivet kopplat till fragan om kommunernas
beredskap och férmaga. For narvarande har kommunerna bland annat ett
langtgaende krav att hantera sdkerhetsskyddsavtal, vilket bland annat
komplicerar planeringen av beredskapsatgarder inom kommunen och med
samverkande aktorer.

Viisterds stads 6vergripande instdllning till utredningens bedémningar och

foérslag

Vésteras stad delar utredningens bedomning att en ny lag ska ersatta LEH.

Véasteras stad delar utredningens bedomning att begreppet “fredstida
krissituationer” ska anvandas i lagtexten. Att begreppet definieras i
lagtexten ar dartill mycket bra.

Vasteras stad avstyrker att begreppet “kvalificerad fredstida krissituation”
infors i lagtexten da ordet kvalificerad &r mangtydigt och dven kan
anvandas i positiva sammanhang. Istallet boér begreppet “allvarlig fredstida
krissituation” anvandas. Ordet "allvarlig” beskriver i sig sjalv att
situationen ar forsvarande.
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Vasteras stad delar utredningens bedomning att kommunerna ska
upprétta risk- och sarbarhetsanalyser kopplat till den kommunala
beredskapen.

Vasteras stad delar utredningens bedomning att varje kommun i Sverige
ska ha en formaga att uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter i
saval kris som krig. Det ar dock en brist att lagtexten inte uttdommande
anger vad det ar for féormagor som respektive kommun ska besitta samt
vilka kommunala verksamheter som ar samhallsviktiga.

Vasteras stad delar utredningens bedomning att varje kommun ska
utarbeta planer och vidta forberedelser for att ha en grundlaggande
verksamhetsférmaga. Aven i den delen &r den en brist att lagtexten inte
narmare anger vilken formaga som kommunen ska besitta samt med
vilken niva.

Vasteras stad gillar att betdnkandet explicit anger den niva som den
kommunala maltidsverksamheten ska kunna uppratthalla (tva veckor). Ett
dylikt krav behover dock, om det ska ha rattslig relevans, framga av
lagtexten da kravet utgor ett aliggande for kommunerna (8 kap. 2 §
regeringsformen).

Vésteras stad delar utredningens bedomning att fortroendevalda och
anstéllda ska utbildas och 6vas for att kunna hantera sitt uppdrag i kris och
krig.

Vésteras stad delar utredningens bedomning att kommunerna ska ha en
informationsskyldighet gentemot lansstyrelse och/eller Socialstyrelsen
samt mot allmanheten. | dessa delar ar det viktigt att de fértroendevalda
och de kommunala tjansteméannen éar val fortrogna med
sekretesslagstiftningen sa att kanslig information skyddas.

Vasteras stad delar utredningens bedomning att det inom
lokalkommunerna ska finnas sarskilda samlingsplatser (trygghetspunkter)
for allmanheten.

Vasteras stad delar utredningens beddomning att kommunerna ska ha en
planering och vidta forberedande atgarder for att tillgodose vissa gruppers
behov av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen.

Vésteras stad delar utredningens bedomning att lokalkommunerna ska ha
en formaga att verkstalla beslut om utrymning samt ha en férmaga att
kunna inkvartera de som flytt.

Vésteras stad delar utredningens bedomning att lansstyrelserna ska stodja
och samordna kommunerna vid genomférandet av planering och
forberedelser. Vidare delas bedémningen att lansstyrelserna ska utova
tillsynen.

Vésteras stad har ingen erinran mot forslaget att 6verfora vissa
bestammelser fran LEH till lagforslaget. Dock med det papekande (mer om
detta nedan) att det framstar som mindre lampligt att ha kvar magjligheten
till olika ledningsformer i kris och krig. Mer [ampligt vore att ledning och
organisation ar likvardiga i kris och i krig.

Vésteras stad delar utredningens bedémning att den nuvarande
ordningen avseende finansiering av kommunernas beredskapsatgarder —
genom en 6verenskommelse mellan staten och SKR — ar konstitutionell
tveksam och olamplig. Istallet ska finansieringen ske genom statsbidrag.
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- Vasteras stad understryker vikten av att kommunerna blir fullt ut
kompenserade for de kostnader som beredskapsarbetet medfor. Det
Overgripande ansvaret for Sveriges inre och yttre sdkerhet avilar staten.
Att 6vervaltra kostnader hanférbara till denna sdkerhet pa kommunerna ar
saledes inte korrekt, da det innebér att staten inte tar sitt ansvar. Dartill
medfor en ordning dar kostnadstackningen ar undermalig att
beredskapsnivan och formagan kommer skilja sig at mellan olika
kommuner, vilket motverkar ett av utredningens évergripande mal; att
astadkomma en likvardig formaga bland rikets samtliga kommuner.

Utredningen saknar narmare precisering av krav och férvantningar

Med nagra fa undantag ar en genomgaende brist i utredningen att det inte
preciseras eller kravstélls vad kommunerna ska ha for formaga och kapacitet samt
ej heller vilka uppgifter som kommunerna ska utféra och vilka verksamheter som
ska uppratthallas i en fredstida kris och/eller i h6jd beredskap. Beaktat det
overgripande syftet; att astadkomma en likvérdig férmdaga hos samtliga
kommuner — sdsom foreskrivs i den foreslagna lagens portalparagraf — dr denna
brist ytterst besvarande. Avsaknaden av en tydlig kravstallning gér det namligen
svart for kommunerna dels att forsta sin nuvarande formaga, dels att forsta vilka
uppgifter som de ska utféra samt vilka verksamheter som de ska uppratthalla. Det
medfor i sin tur att det blir svart for kommunerna att forsta vilka fordndringar samt
formagehdjningar som behdver vidtas for att nd den formaga som staten 6nskar.

N&armare synpunkter pa forfattningsforslaget

Vasteras stad delar utredarens bedémning att lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap samt dess férordning bor ersattas av en ny lag och en ny férordning.

Lag och férordning bér ha en betydligt kortare benémning

Den féreslagna beniamningen pa den nya lagen® samt p& den nya férordningen® ar
onodigt lang och kranglig, vilket bland annat forsvarar att muntligen uttala
forfattningarnas namn ocksa att aterge dem i skrift. Redan omstéandigheten att
utredaren foreslar akronym (LKRB och FKRB) med vilka lag och férordning ska
bendmnas askadliggor tydligt problemet harvidlag.

Dartill ar den féreslagna bendmningen nagot missvisande, men ocksa felaktig i
visst avseende.

Missvisande blir bendmningen genom anvandandet av ordet “grundlaggande”. De
krav pa formaga och beredskap &r mer omfattande dn vad som kan betecknas
utgdra en grundlaggande niva. Ordet grundldggande bor darfor tas bort fran
bendamningen.

Felaktig blir bendmningen genom att anvdnda begreppen "kommun” och “region”
tillsammans. Av 1 kap. 7 § regeringsformen framgar att det i Sverige finns tva
former av kommuner; kommuner pa lokalniva (tidigare bendmnda

3 Lag (0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

4 Férordning (0000:0000) om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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primdarkommuner) och kommuner pa regional niva (tidigare bendmnda
landstingskommuner). Att i samma mening anvdanda "kommun”, som bland annat
betyder kommun pa regional niva, och “region” blir sdledes en form av tautologi.
Mer korrekt vore istéllet att anvanda benamningarna ”lokala kommuner” och
"regionala kommuner”. Alternativt att enbart anvanda bendamningen
"kommuner”, vilket Vasteras stad forordar och som ocksa ligger i linje med
regeringsformens terminologi® samt med bendmningen p3 annan lag inom detta
omrade.® Att utmoénstra begreppet region i forfattningsrubriker samt i
paragraferna minskar dartill forfattningarnas omfattning.

Overflédigt ar det att i lagens bendmning ta med ”fredstida krissituationer” och
"hojd beredskap”. Istdllet racker det att anvanda begreppet “beredskap”.
Begreppet ar tydligt och beskrivande och innefattar enligt Vasteras stads mening i
det nu aktuella sammanhanget saval fredstida krissituationer som hojd beredskap.

Beaktat det nu anforda ar en mer andamalsenlig och korrekt bendmning pa lagen
”lag (0000:0000) om kommuners beredskap”. Férordningen boér benamnas
"férordning (0000:0000) om kommuners beredskap”.

Bendmningen region bér utgd helt i forfattningsférslagen

Beaktat att rekvisitet ~lkommun” innefattar saval den lokala som den regionala
kommunnivan bor, i enlighet med ovan, rekvisitet “region” helt utménstras ur
forfattningsforslagen. Nar nagon av de tva kommunformerna sarskilt avses, bor en
fortydligande skrivning goras sa att det antingen star “lokalkommuner” eller
"regionala kommuner”.

Foreslagen férandring redovisas under respektive paragraf nedan som innehaller
bendamningen med en skrivning att rekvisitet region bér utmaonstras.

Férfattningstexterna saknar ndrmare precisering av krav och férvéntningar,
vilket medfér sakliga konsekvenser — behov av att fortydliga

Genomgaende i forfattningsforslaget utelamnas narmare angivande av vilken
formaga (vilken lagsta niva) som staten vill att respektive kommun ska besitta.
Vidare ar det otydligt i forfattningsforslaget vilka uppgifter kommunen ska ha,
vilken av kommunens verksamheter som ar samhallsviktiga, vem kommunerna ska
samverka med etcetera. Detta ar problematiskt om avsikten med
forfattningsforslaget ar att astadkomma en likvardig formaga hos samtliga
kommuner.

Ett annat problem med att i lagtexten inte specificera den formaga, den kapacitet,
de uppgifter samt de verksamheter som kommunerna ska ha i en fredstida kris
och/eller i hojd beredskap ar att det darmed saknas forutsattningar for staten att
de facto stélla krav pa kommunerna i nu aktuellt avseende. Statens majligheter att
alagga kommunerna nagot forutsatter namligen att det sker genom lag (8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen). De i betdnkandet framlagda “kraven”, bland
annat att kommunerna ska ha en egen formaga att uppratthalla sin
maltidsverksamhet under tva veckor, ar saledes inte bindande fér kommunerna
forran det att kravet aterges i lagtexten.

5 Se 14 kap. regeringsformen.
6Se lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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Det lagforslag som regeringen sedermera lagger fram bor saledes i fortydligande
och klarlaggande syfte, men ocksa utifran konstitutionella aspekter, specificerat
ange den férmaga som kommunerna ska besitta, de forfattningsenliga uppgifter
som kommunerna ska fullgéra, den kunskap som fortroendevalda och tjansteman
ska besitta, vilka aktérer som kommunerna ska samverka med, vad som ska utgéra
samhallsviktig verksamhet i en kris eller kris etcetera. En sadan ordning ger ocksa
den enskilda kommunen en battre mojlighet att planera och hdja sin férmaga. En
sadan ordning underlattar dven for lansstyrelserna nar de ska utéva sin tillsyn oéver
kommunerna.

Férslaget till ny lag

| det foljande berdrs endast de paragrafer i lagforslaget som Vasteras stad har
synpunkter pa.

l1kap.1§

Vasteras stad stéller sig bakom portalparagrafens beskrivning av lagens
overgripande mal och syfte; att rikets kommuner ska ha en dndamalsenlig och
likvardig formaga i kris och krig. Dock ar lagtexten intetsdgande och syftet svart att
na i praktiken nar de centrala rekvisiten inte ndrmare foérklaras och beskrivs. | den
delen foreslas i enlighet med vad som anférts i det féregaende att lagen
kompletteras med en redovisning av vilka férfattningsenliga uppgifter
kommunerna har samt vilka samhallsviktiga verksamheter kommunerna ska
uppratthalla. Samt vidare med angivande av vilken férmaga (niva) som staten vill
att kommunerna ska besitta.

Aven om regeringen inte avser ersatta ”fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter”
med en specificering avseende vilka uppgifter som ska fullgéras, bor “fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter” anda utmonstras ur lagtexten da forfattningsenliga
uppgifter anda ska fullgoras. Ett utmoénstrande medfor dock att den tydliga
kopplingen mellan att fullgéra dessa uppgifter och beredskapsférmagan
forsvinner.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

lkap.2§

Bestammelsen kan utga i dess féreslagna form givet att rekvisitet “region” bor
utmonstras ur forfattningstexten. Istallet bor paragrafen ges foljande innehall:

Med begreppet kommun avses i denna lag bada kommunformerna. Dels
kommuner pd lokal nivd, dels kommuner pa regional niva. Om ndgon av de tva
kommunformerna sdrskilt avses anges detta sdrskilt.

1 kap.3 §

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

1kap.5§

Det kan ifrdgasattas om det i lagen behdver goras en gradering av den fredstida
krissituation sdsom utredaren foreslar, eller om det réacker med en niva, sdsom &r
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fallet med “héjd beredskap”.” Om regeringen delar Vésteras stads uppfattning i
denna del ska forevarande paragraf utga ur lagen.

Om regeringen viljer att i lagtexten behalla en gradering av den fredstida
krissituationen, behdver 6vervagas om lagforslaget inte ocksa bor innehalla de tva
beredskapsnivaerna: skarpt beredskap och hégsta beredskap da dven dessa ar
styrande for kommunernas agerande. Vid hogsta beredskap ska till exempel
kommunerna 6verga till krigsorganisation.

Vasteras stad férordar att rekvisitet “kvalificerad” byts ut mot ”allvarlig”, da ordet
allvarlig battre beskriver den forsvarande situation som utredaren avser reglera i
forfattningen — en situation som ar allvarligare an den normala fredstida
krissituationen. Att anvanda ordet allvarlig i lagtexten éverensstammer dartill med
det forslag till nytt 16 kapitel i regeringsformen som lagts fram i SOU 2023:75. Att
anvanda ett rekvisit i regeringsformen och ett annat rekvisit i den aktuella
bestammelsen, trots att de savitt det far forstas ska reglera samma situation,
riskerar troligtvis att skapa bade férvirring och tillampningsproblem.

Betraffande ordet ”kvalificerad” kan dartill framhallas att det, till skillnad fran
ordet allvarlig, ar flertydigt och har en bredare inneboérd. Bland annat kan ordet
anvandas for att beskriva nagot positivt.

2kap.1§

Som framhallits ovan, bland annat under 1 kap. 1 §, behover lagtexten tydligt ange
vilka uppgifter kommunerna ska fullgéra samt vilka verksamheter som ar
samhallsviktiga och som ska uppréatthallas. Da dylika uppgifter och formagor kan
anses innebara aligganden for kommunerna ska sadana aligganden ges i lag (8 kap.
2 forsta stycket 3 regeringsformen). Att ge ndrmare upplysningar hdrom i ett
betankande eller i en proposition ar darvid inte tillrackligt. Bestammelsen behover
kompletteras i nu berort avseende.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

2kap.2§

Innebdrden av bestimmelsen &r motstridig mot syftet/kravet i savél 1 kap. 1 § som
2 kap. 1 §; att alla kommuner ska ha en likvardig formaga. Lagtexten ar dartill
otydlig da det inte framgar vilka kommuner som tillats ha en lagre/sdmre férmaga
dn Ovriga. Savitt utredningen far forstas ar tanken att det 6ver tiden ska kunna
vara foranderligt vilka kommuner som ska ha battre férmaga och vilka som ska
tilldtas ha en lagre formaga samt att detta ska styras av riksdagen och regeringen. |
ett avseende ar tanken forstaelig och rimlig, men en sadan ordning medfor
samtidigt flera problem. Bland annat kommer en styrning i fragan att ge en
motstandare vardefull information om vilka omraden Sverige bedémer som
strategiskt viktiga, tillexempel utifran ett vardlandsstodsperspektiv. Vidare maste
foreskrifter om forandringar i nu aktuellt avseende ske i lagform, da ett krav pa en
kommun att hdja sin formaga innebar ett aliggande (8 kap. 2 § forsta stycket 3
regeringsformen).

En alternativ [6sning — som battre skulle 6verensstamma med det grundlaggande
syftet om en likvardig férmaga — vore att stélla samma krav pa alla kommuner. For

7 Begreppet hdjd beredskap innefattar tva olika nivder; skarpt beredskap och hégsta
beredskap.
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de kommuner dar regeringen gor bedémningen att ytterligare formaga behovs ar
det regeringens (statens) ansvar att tillféra kommunen den ytterligare férmagan.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

2kap.3 8§

Bestammelsen hanvisar tillbaka till kravet pa formaga i 1 §. Som papekats behover
lagtexten klarldgga vilken formaga som kommunerna ska ha.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

2kap.4§

Ar otydligt vilka statliga myndigheter som asyftas. Forslagsvis bemyndigas
regeringen i paragrafen att i férordningsform tydliggéra vilka statliga myndigheter
som samverkan ska ske med.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

2kap.5§

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

2kap.6 §

Funktionen ar av central betydelse for att sakerstalla kommunernas arbete med
att na det overgripande syftet med forfattningen. Givet att foérutsattningarna
mellan rikets kommuner vasentligen skiljer sig at finns det risk for att
utformningen av denna funktion ocksa kommer skilja sig at mellan kommunerna.
Givet tanken med lansstyrelsernas samlande funktion ar det fragan om det inte
vore mer lampligt att den samordnade funktion som harvid avses istéllet ligger pa
lansstyrelserna.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

2kap.7 &

Det behover klarlaggas i forfattningstexten vad som avses med "forfattningsenliga
uppgifter” respektive vad som avses med “samhallsviktiga verksamheter”.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

2 kap. 8 -10 §§

Som papekats under 1 § behover det i lagtexten fortydligas vilken
"verksamhetsférmaga” som kommunen ska besitta.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

2kap.11§

Pa skal som tidigare anforts behover lagtexten specificera vad som avses med "det
civila forsvaret” samt vilken formaga det civila férsvaret ska ha.
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Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

2kap. 12 §

Pa skal som tidigare anforts behover lagtexten ange vilka uppgifter
fortroendevalda och anstallda ska utfora. Det bor daven fortydligas vad
fortroendevalda och anstéllda ska kunna (vilken kunskapsniva dessa ska ha). Att
inte uppstélla en lagsta utbildningsniva riskerar inverka menligt pa ambitionen att
na lagens 6vergripande syfte.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

2kap.13 §

Ersatt rekvisitet "kommun” med rekvisitet “lokalkommun”. Lagtexten behover
vidare fortydliga vilka aktérer som ar relevanta. Alternativt att regeringen
bemyndigas att i forordningsform fértydliga detta.

2 kap. 14 och 15 §§

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

2 kap. 16 §

Bestammelsen behover preciseras sa att informationsskyldigheten begransas till
den information som rér kommunens verksamhet och kommunens 6vriga
kompetensomrade. Daremot bor det inte aligga kommunen att lamna information
som ligger utanfér den kommunala kompetensen. Det mer 6vergripande
informationsansvaret bor istéllet avila lansstyrelserna.

Vid lamnande av information till allmadnheten ar det viktigt att de som lamnar
information (fértroendevalda och/eller anstallda) har tillrdcklig kunskap om
sakerhetsskydd och sekretesslagstiftning sa att inte sekretessbelagd information
lamnas ut. Detta bor tydliggoras i lagtexten.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

2 kap 17 och 18 §§

Ersatt rekvisitet ”kommun” med rekvisitet “lokalkommun”.

3kap.1§

Rekvisitet “sdkerstalla” bor utga ur lagtexten. Dels ar rekvisitet obehovligt da
andemeningen med bestdmmelsen dnda foljer av ordalagen rekvisitet forutan,
dels finns en risk for att rekvisitet medfor att den tillsyn lansstyrelsen ska utéva
kommer bli missriktad. Dartill torde det vara svart att i forvag veta om kommunen
har en tillrdcklig férmaga, da detta foérst kommer visa sig i efterhand. Till detta ska
beaktas att foremalet fér bestammelsen ror en stor del av kommunernas
verksamhet samt att de situationer som avses — allvarliga fredstida krissituationer
eller hojd beredskap — praglas av stor osakerhet. Att i ljuset av detta uppstalla ett
krav pa att kommunerna ska sadkerstalla formaga blir darfor inte rimligt.
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De sarskilda avseenden som asyftas i paragrafen ar enligt betdnkandet:
e ge allmanheten skydd eller hjalp pa sarskilda samlingsplatser,

e |amna hjalp till vissa sarskilt hjalpbehdévande grupper av personer nar
skyddsrum eller andra skyddade utrymmen behdver anvandas, samt

e vidta ndodvandiga atgarder vid verkstéllighet av utrymningar eller
inkvarteringar

Dessa situationer regleras uttémmande i 2 — 6 §§. Beaktat detta samt beaktat att
rekvisitet “region” bor utmaonstras och rekvisitet kvalificerad bytas ut mot
"allvarliga” bor lagtexten ha féljande lydelse.:

Bestdmmelserna i detta kapitel syftar till att kommuner under allvarliga fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap har en férmdga att i de sdrskilda avseenden
som framgdr av 2 — 6 §§ kunna skydda eller hjdlpa allmdnheten.

3kap.2 §

Ersatt rekvisitet "kommun” med rekvisitet “lokalkommun”. Ersatt vidare rekvisitet
"kvalificerade” med rekvisitet ”allvarliga”. Bra att det av lagtexten framgar vad for
faciliteter som ska finnas pa en sarskild samlingsplats. Det behéver dock
specificeras vilken narmare kapacitet som samlingsplatsen ska ha, bland annat hur
manga personer som ska kunna vistas dar samtidigt.

3kap.3§

Bestammelsens inledande stycke ar nagot svarlast till foljd av upprakningen av
verksamhetsutovare. Dessa bor istdllet aterges i ett eget stycke i lagtexten. Dartill
bor rekvisitet “kommun” ersattas med rekvisitet ”“lokalkommun” samt rekvisitet
region ersattas med rekvisitet “regionala kommuner”. Lagtexten bor da formuleras
enligt féljande:

En lokalkommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande atgdrder som
behdvs fér att berérda verksamhetsutévare inom lokalkommunen ska kunna hjélpa
de grupper av personer som anges i tredje stycket att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp

Med berérda verksamhetsutévare inom lokalkommunen avses:
lokalkommunen, den regionala kommunen, staten och enskilda fysiska eller
juridiska personer.

De grupper av personer som ska skyddas dr:

— barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor, gymnasieskolor och
fritidshem fé6r utbildningar enligt skollagen (2010:800),

— dldre personer och personer med funktionshinder som bor i sérskilda
boendeformer med stéd av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjdnstlagen (2001:453), och

— personer som bor i sérskilda boendeformer med stéd av 9 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

En lokalkommun ska verka for att den planering och de férberedande dtgdrder
som avses i forsta stycket kan genomféras i samverkan med berérda
verksamhetsutévare i kommunen.
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Skrivningen i utredningsforslagets andra stycke (utgor det fjarde stycket i
ovanstaende skrivning) bygger pa uppfattningen att de privata aktérerna frivilligt
kommer samverka.® Vasteras stad delar inte utredningens uppfattning utan ser
tvartom en pataglig risk med antagandet, som i yttersta fallet kommer medféra att
beh6vande personer inte far den hjalp och/eller det skydd de skulle kunnat fa om
de privata aktorerna i lag alagts en sadan skyldighet.

3kap.4§

Rekvisitet region bor ersattas med rekvisitet “regionala kommuner”. Skrivningen i
utredningsforslagets andra stycke bygger pa uppfattningen att de privata
aktérerna frivilligt kommer samverka.® Vasterds stad delar inte utredningens
uppfattning utan ser tvdartom en pataglig risk med antagandet, som i yttersta fallet
kommer medféra att behdvande personer inte far den hjalp och/eller det skydd de
skulle kunnat fa om de privata aktorerna i lag alagts en sadan skyldighet.

3kap.58§

Pa skal som tidigare anforts behover det i lagtexten fortydligas vad det ar for en
formaga som lokalkommunerna férvantas ha.

Alaggandet i bestimmelsens tredje stycke — att lokalkommunerna ska vidta de
sarskilda forberedelser som behovs for att uppna den férmaga som férsta och
andra styckena foreskriver — blir dartill svart att forsta och kontrollera om
lagtexten inte tydligt anger vilken férmaga som ska uppnas.

Ersatt rekvisitet "kommun” med rekvisitet ”“lokalkommun”.

4 kap

Vasteras stad foreslar att 4 kap. skrivs samman med 10 kap. och att det samlade
kapitlet far rubriken. ”Lansstyrelsernas stod, samordning och tillsyn.”

4kap.1§

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten. Vidare bor det fortydligas
att lansstyrelsens samordningsansvar omfattar kommunerna inom lansstyrelsens
geografiska omrade.

4kap.2§

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten. Vidare bor det fortydligas
att lansstyrelsens samordningsansvar avser kommunerna inom lansstyrelsens
geografiska omrade. Ett fortydligande av vilka statliga myndigheter som avses
behover ocksa goras, se kommentaren till 2 kap. 4 §.

5kap.1§

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

8 Betdnkandet s. 341.
% Betdnkandet s. 341.
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5kap.2 §

Pa skal som tidigare anforts behover lagtexten fortydliga vad som menas med en
robust och uthallig ledning.

Rekvisitet “regionstyrelse” bor utmonstras ur forfattningstexten.

5 kap.3-98§§

Vasteras stad har svart att se fordelarna med en reglering som foreskriver olika
ledningsformer under kris respektive krig. Att enbart ha en ledningsform skulle 6ka
mojligheten for kommunens fértroendevalda och anstallda att genom utbildning
och 6vning lara sig ledningsstrukturen och ledningsmetoden samt att
implementera den i det I6pande arbetet. Kommunerna skulle darvid sta battre
rustade for att méte bade en kris och ett krig. Att ha tva olika ledningsformer
skapar dartill problem fér den enskilda kommun som intagit krisledningsnamnd pa
grund av en fredstida krissituation, men som darefter — till f6ljd av att den
fredstida krissituationen utvecklas pa ett sadant satt att regeringen hojer
beredskapen — maste inta en annan ledningsform. Bytet av ledningsform kommer
ta tid och riskerar att inverka menligt pa kommunens ledningsférmaga.

Vasteras stad foreslar att 3 — 9 §§ férandras sa att kommunerna enbart kan inta en
och samma ledningsférmaga saval i fredstida krissituationer som i hojd beredskap.

Rekvisiten “region” och "regionstyrelse” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

6 kap.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur rubriken och underrubriken.

6 kap.1§

Lagtexten bor fortydliga vad som avses med skalig ersattning i forsta stycket samt
vad som avses med ersattning i andra stycket. Vidare bor anges hur ersattningen
ska berdknas. Alternativt att regeringen bemyndigas att i férordningen fortydliga
detta.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

6 kap.2 §

Det behover klarlaggas i lagtexten vad som avses med rekvisitet
"totalforsvarsviktig uppgift” alternativt att regeringen ges mojlighet att i
forordningsform ange detta.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

6 kap.3 §

Det behover fortydligas i lagtexten vad som avses med “begransat ekonomiskt
stod”.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.
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7 kap. och 7 kap. 1 §

Ersatt rekvisitet "kommuners” i rubriken och rekvisitet “kommunen” i 1 § med
rekvisitet “lokalkommuners” respektive “lokalkommunen”.

8 kap

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur rubrikforslaget.

8 kap. 1 och 2 §§

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

9kap.1§

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

10 kap.

Som foreslas ovan bor 4 kap. och 10 kap. samlas i ett kapitel som reglerar
lansstyrelsens roll.

10 kap. 1§

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

10 kap.2 §

Det bor inféras ndgon form av ekonomisk sanktionsmajlighet (vite och/eller
sanktionsavgift) som lansstyrelsen kan rikta mot den kommun som inte efterlever
de krav stalls — som papekats kravs att lagen specificerar kraven. Den féreslagna
”sanktionen”; forelaggande, riskerar att inte ha den handlingsdirigerande effekt
som en mer ingripande sanktion skulle ha.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

11kap.18§

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

12 kap.2§

Ersatt rekvisitet “beslut” med rekvisitet "foreldaggande” da det enligt betankandet
enbart ska vara dessa beslut som kan 6verklagas.
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Forslaget till ny férordning

Pa skal som anférts ovan foreslar Vasteras stad att férordningen ges namnet
"forordning (0000:0000) om kommuners beredskap”.

Forordningen bor dartill kompletteras med en bestammelse av féljande lydelse:
Med begreppet kommun avses i denna férordning bada kommunformerna. Dels
kommuner pa lokal nivd, dels kommuner pa regional nivé. Om ndgon av de tva
kommunformerna sdrskilt avses anges detta sdrskilt.

1§

Andra bendmningen av lagen till ”lagen (0000:0000) om kommuners beredskap”.

2och3 §8§
Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningsforslagets forsta stycke.

Ersatt rekvisitet "kommun” i forfattningsforslagets andra stycke med rekvisitet
"lokalkommun”.

Rekvisitet region bor i forfattningsforslagets tredje stycke ersattas med rekvisitet
"regional kommun”.

48

Andra bendmningen av lagen sa det istéllet star ”lagen (0000:0000) om
kommuners beredskap”.

Rekvisitet “region” bor utmaonstras ur forfattningstexten.

5§
Andra bendmningen av lagen till ”lagen (0000:0000) om kommuners beredskap”.
Ersatt rekvisitet “kommun” med rekvisitet “lokalkommun”.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.

68§

MSB féreslas, fore det att forfattningsforslaget trader i kraft, byta namn till
"Myndigheten for civilt forsvar”. Forfattningsforslaget bor andras i enlighet
harmed.

Andra bendmningen av lagen till ”lagen (0000:0000) om kommuners beredskap”.

Rekvisitet “region” bor utmonstras ur forfattningstexten.
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Fordjupade synpunkter pa avsnitt i betankandet

Avsnitt 6.3.6

Planering och forberedande atgarder infor fredstida krissituationer och ytterst krig
(extrema foérhallanden) handlar i grunden om att uppratthalla kontinuiteten i
samhallsviktiga verksamheter genom exempelvis sdkerstalld vattenforsorjning,
lagerhallning av livsmedel, lakemedel, bransle, reservdelar och
reparationsutrustning samt tillgang till reservsystem for el, virme och elektronisk
kommunikation.

Enligt utredarens bedémning ar det patagligt att kommunerna 6ver tid kommer
behova tillforas personella och materiella resurser for att de ska kunna vidta
nodvandiga atgarder. Vasteras stad delar den bedomningen och vill i
sammanhanget understryka vikten av att staten tillfor kommunerna tillrackligt
med statliga medel sa att kommunerna kan leva upp till dnskvard formaga.

Avsnitt 6.3.7
Férutsdittningar att planera och férbereda

Utredaren antar att bland annat ransoneringslagen (1978:268) och
forfogandelagen (1978:262) kommer tillampas nar det rader omfattande eller
extrem varubrist under krig eller krigsfara, vilket ska bidra till lokalkommuners
mojligheter att fa nédvandig tillgang till exempelvis livsmedel och drivmedel samt
annan l6s eller fast egendom. Vasteras stad delar bedomningen att fullmaktslagar
kommer tillampas i en dylik situation, men forutsattningarna att kunna mota
situationen fullt ut ar avhangig av mojligheten att planera och vidta férberedande
atgarder. | den delen féreligger brister, vilka utredningen inte l6ser.

Sasom exempel kan lyftas problemet som uppstar till foljd av att lansstyrelsen
avslagit Vasteras stads framstallan om att med st6d av forordning (1992:391) om
uttagning av egendom for totalférsvarets behov gora uttag av byggnader i fredstid.
Lansstyrelsens har grundat sitt stallningstagande pa slutsatsen att Vasteras stad
inte ar en “central behovsmyndighet” enligt 2 § férordningen. Enligt lansstyrelsen
ar enbart de beredskapsmyndigheter som anges i forordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap sadana centrala behovsmyndigheter. Oaktat
riktigheten i lansstyrelsens bedomning inverkar stallningstagandet menligt pa
Viasteras stads mojligheter att planera och vidta forbereda atgarder — ett aliggande
for Vasteras stad som féljer av géllande regelverk, men som blir &n mer patagligt
med det forslag som féljer av betankandet.

Kommuners skyldighet att hjdlpa

Enligt 6 kap. 2 § i forslaget till ny lag ska kommuner vara skyldiga att lamna hjalp
till en kommun som har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna uppgift blivit
oskaligt betungande till foljd av krigsskada eller andra extraordinara férhallanden
som foranletts av krig eller krigsfara. Enligt 4 § i forslaget till ny férordning ar det
lansstyrelsen som beslutar om omfattningen av denna hjalp. Motsvarande
reglering finns i gallande regelverk.

Bestammelsen vacker fragan kring vilken férmaga den enskilda kommunen maste
besitta for att ldmna hjélp/fa hjalp. Det vill sdga, kan en skyldighet att Iamna hjalp
till en annan kommun infinna sig om orsaken till den andra kommunens
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hjalpbehov beror pa att den kommunen underlatit att sdkerstélla sin egen
formaga? Vidare, kan en skyldighet att Iamna hjalp till en annan kommun
aktualiseras om den kommun som lansstyrelsen vill ta hjalp fran inte sjalv har en
tillracklig féormaga?

Bestammelsen vacker dartill fragan varfoér ansvaret for att hjalpa en enskild
kommun — som har en for totalférsvaret viktig uppgift men inte klarar av sin
uppgift for att kommunen inte vidtagit de forberedande atgarder som forvantats
att kommunen skulle ha vidtagit alternativt att kommunen saknat nédvandiga
resurser for att vidta sadana atgarder — ska avila andra kommuner istéllet for att
avila staten. Det ar staten genom lansstyrelserna som har tillsynsansvaret for att
kommunen uppfyller lagkraven. Det ar vidare staten som har det yttersta ansvaret
for Sveriges inre och yttre sakerhet.

Pa skal som tidigare anforts ar det dven i denna del viktigt att lagtexten dels anger
vad som utgor en totalférsvarsviktig verksamhet, dels preciserar vad som menas
med att en uppgift blir oskdligt betungande.

90-dagars perspektivet

Enligt Forsvarsberedningen ska det militdra och civila férsvaret, inom ramen for ett
sammanhallet totalforsvar, férbereda och planera for att under minst tre manader
(90-dagar) kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhallets funktionalitet.

90-dagars perspektivet har varit gdllande under en langre tid. Beaktat hur lange
kriget i Ukraina pagatt — den fullskaliga invasionen har pagatt i mer an 1 000 dagar
och sjalva kriget har pagatt i mer dn 10 ar — framstar tidshorisonten om 90 dagar
som alltfoér kort. Perspektivet behover darfor kompletteras med vad som hander
dag 91, men ocksa vad som hander nar kriget pagatt i flera ar.

Beaktat detta tolkar Véasteras stad tidsperspektivet om 90 dagar, som den tidsrymd
kommunerna har pa sig att stalla om fran fredstida férhallanden till krigstida
forhallanden. Det vill sdga, att anpassa verksamheten efter den radande
situationen for att darefter (senast fran dag 91) bedriva all ordinarie verksamhet,
men da utan garanterade leveranskrav avseende omfattning och kvalitet.

Att bygga upp verksamhetsformagan for att kunna hantera detta langsiktiga
tidsperspektiv beddms kosta ansenliga resurser.'® Ska en ny lag fa den effekt som
utredaren 6nskar maste kommunerna erhalla full finansiering for detta; bade i ett
uppbyggnadsskede, men dven i det efterféljande férvaltningsskedet.

Beaktat det nu anférda bedoms den kostnadsestimering som utredaren
presenterat inte vara tillracklig. Utredningen har dartill inte beaktat kostnader for
drift och underhall.

Uppriitthdllandet av madltidsverksamheter m.m.

Utredarens bedomning ar att det foljer av kommunernas grundlaggande
verksamhetsformaga att kommunerna, utover att ha ansvaret for de personer och
barn som befinner sig inom kommunens egna verksamheter, dven ska ha det
yttersta ansvaret for personer som befinner sig i privata aktorers verksamheter
(t.ex. sarskilda boenden) samt for barn som gar pa friskolor.

10 Jfr. bland annat Jénképings kommuns investeringar och kostnader inom detta omrade.
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Vad galler maltidsverksamheten ar utredarens bedémning att kommunen ska ha
en kapacitet att forse samtliga personer och elever, dven de som befinner sig pa
privata verksamheter och friskolor med mat. Fér detta behéver dock kommunerna
erhalla full statlig kostnadstackning.

Avseende friskolor kan konstateras att dessa varierar stort fran kommun till
kommun. Ett snitt pa grundskolan ar att ca 20 % av eleverna gar i friskola. |
Vasteras stad ar siffran 30%, vilket motsvarar ca 4 000 elever. Att planera
mathallning for de elever som gar pa friskolor medfor investeringar i de
kommunala skolorna och deras kok. En foljd av dessa investeringar blir att
hyreskostnaden fér den kommunala skolan 6kar, vilket i sin tur inverkar pa den
skolpeng som utgar till de fristdende skolorna. Skolpengen baseras namligen pa
kommunens genomsnittliga kostnad for att bedriva skolverksamhet. Denna princip
syftar till att sdkerstalla likvardiga ekonomiska forutsattningar mellan kommunala
och fristdende skolor.

Att skolpengen ska oka till foljd av att kommunens hyreskostnader dkar pa grund
av investeringar som kommunen gor for elever som gar pa fristadende skolor
framstar som markligt och kan knappast vara avsikten. For att forebygga denna
oonskade konsekvens behdver staten fullt ut ta kostnadsansvaret for den
utbyggnad och de investeringar som kommunen behéver gora till foljd av
forslaget.

Som papekats ar "kravet” pa att kommunerna ska ha en egen férmaga att
uppratthalla sin maltidsverksamhet under tva veckor som uppstallts i betankandet
inte tvingande for kommunerna annat 4n om det fors in i lagen.

Avsnitt 6.3.8

Funktionen &r central for att na lagstiftningens syfte. For att ha
kontinuitetsférmaga, men ocksa for att fa uthallighet och redundans i funktionen
kravs over tiden att samordningstjansten bemannas av flera personer, vilket i sig
fordrar resurser. Det foreligger samtidigt en 6verhdangande risk for att kommuner, i
vart fall mindre kommuner, far svart att rekrytera personer med ratt kompetens
for alla de uppgifter som behover utforas av samordningsfunktionen.

Givet tanken med lansstyrelsernas samlande roll och tillsynsfunktion, men dven
deras samordnande roll da det kommer till samverkan mellan kommuner och
mellan kommuner och andra aktoérer, ar fragan om det inte vore mer lampligt att
den samordnade funktion som nu berdrs istdllet ligger pa lansstyrelserna.

En annan mojlighet vore att |ata vissa sarskilt utpekade kommuner inrdtta denna
samordningsfunktion och att en sddan samordnare, inom ramen for en reglerad
samverkan mellan kommuner, stottar de andra.

Avsnitt 6.3.12

Kommunen ar enligt utredaren bast lampade att ha informationsansvaret
gentemot allmdnheten inom kommunen. Vasteras stad delar den bedémningen.
Det ar dock fraga om en ny uppgift for kommunerna och denna maste finansieras
fullt ut.

En utmaning da det kommer till kommunikation &r att det numera finns hela
stadsdelar dér inte ett enda skyddsrum byggts, vilket ar ett ansvar som faller pa
MSB. Det bér i medelstilldelning dven vagas in att manga kommuner maste
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inventera och klassificera skyddade utrymmen som ett alternativ till de som bor
eller verkar i omraden som helt saknar skyddsrum.

En annan utmaning vid lamnande av information till allmanheten ar
sakerstallandet av att inte sekretessbelagd information lamnas ut. Detta staller
ingaende krav pa kunskaper inom sidkerhetstjanst, sekretesslagstiftning och
skyddsvarden. Aven i den delen finns utmaningar fér samtliga kommuner att
kunna hitta ratt kompetenser.

Avsnitt 6.4.1

Som angivits ovan under 1 kap. 5 § lagforslaget kan det ifragasattas om det i lagen
behover goras en gradering avseende fredstida krissituationer. De sarskilda
verksamhetskrav som stélls pa kommunerna i 3 kap. lagforslaget avser i huvudsak
situationer som uppstar i krig eller krigsfara. Enbart i 3 kap. 2 § lagforslaget
regleras en situation diar kommunerna ska ha en formaga aven i fredstid, namligen
att tillhandahalla sarskilda samlingsplatser. Vasteras stad utesluter dock inte att
behovet dadrav dven kan foreligga i en “vanlig” fredstida krissituation.

Den exemplifiering som utredaren anfor till stod for behovet av sarskilda
verksamhetskrav i en fredstida krissituation — radioaktiva utslapp och en pandemi
— kan naturligtvis dven uppsta i en situation av hojd beredskap. Dartill framstar
atgarden att samla manniskor pa sarskilda samlingsplatser inte som den basta
I6sningen for att hantera en pandemi liknande Covid 19.

Avsnitt 6.4.2

Utredaren utgar fran att kommunerna kommer behdva inratta flera sarskilda
samlingsplatser. Samtidigt lamnas ingen narmare vagledning avseende
dimensioneringen och kapaciteten for en sddan samlingsplats annat an att det boér
finnas minst en sarskild samlingsplats per 10 000 invanare. Utifran ett sddant matt
skulle ndrmare 1/3-del av Sveriges kommuner klara sig pa en till tva
samlingsplatser.

Vésteras stad bedomer att den av utredaren uppskattade kapaciteten ar for
begransad. Det dr namligen fa byggnader som praktiskt kan husera 10 000
personer samtidigt eller fordelat 6ver en kortare tidsperiod. Att dartill pa samma
plats tillhandahalla alla de faciliteter som utredningen tar upp stéller i sig sjalvt
ocksa stora krav pa utrymme. Storre idrottshallar samt vissa storre masslokaler
torde vara exempel pa byggnader med tillracklig kapacitet att husera 10 000
personer, men dessa byggnader ska samtidigt bemannas av tillrdckligt med
personal samt ha en geografisk placering sa att de behdvande personerna kan ta
sig till platsen.

Om samlingsplatserna dartill ska kunna utgéra mottagningsplats for flyende
personer stélls ytterligare krav pa kapacitet. Sammantaget ar Vasteras stads
beddmning att antalet sarskilda samlingsplatser behéver vara betydligt fler an de
utredaren uppskattat, vilket paverkar kostnaderna och behovet av statlig
finansiering.
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Avsnitt 6.4.3

Utredarens uppfattning i denna del vilar blanda annat pa slutsatsen att privata
aktorer frivilligt kommer samverka med kommunerna i planering och
forberedande atgarder. Vidare att de privata aktérernas personal ska medverka i
utbildning och 6vningsverksamhet. Allt detta kommer medféra kostnader for de
privata aktérerna och det framstar som ndarmast osannolikt att dessa ar villiga att
ta denna kostnad helt sjélva. Kostnadsfragan behandlas inte i utredningen, vilket
ar en brist. Ej heller behandlas fragan om pa vilket satt de privata aktérerna
kan/ska bidra till den kommunala beredskapen, vilket ocksa &r en brist.

Forslaget i denna del hor sannolikt till gruppen av de mest resurskrdavande
forslagen for kommunerna i hela betankandet, men aven for de privata aktorerna.
For att kunna uppratta foreslagna planer kravs omfattande personella resurser.
Nar planerna val ar upprattat ska de 6vas mot for att darefter kunna dra en
slutsats om kommunen uppnatt en formagedkning, uppnatt énskad
verksamhetsformaga. Vidare kommer det vara en pedagogisk uppgift att forklara
for vissa grupper att dessa sannolikt inte kan flyttas utan maste hanteras pa annat
satt.

Ett satt att hantera personalbehov och att personalen blir utbildad och 6vad ar
genom civilplikt.

Avsnitt 6.4.4

Aven i denna del behdver det tydliggéras med angivande av niva vilken férmaga
lokalkommunerna ska ha. Ar det att kunna hantera ett antal motsvarande 10, 20
eller 30 procent av det egna invanarantalet eller &r det en annan niva kommunen
ska kunna hantera? Det ar vidare oklart under hur lang tid det &r rimligt att
lokalkommunen ska besitta den 6nskvarda formagan.

En erfarenhet som Vasteras stad har fran skogsbranden i Vastmanland 2014 ar att
det tog dagar att planera en skarp utrymning av Norberg, dar tatorten bestar av
cirka 4 500 personer. Vasteras stad kunde darefter ta emot 1 500 av dessa
personer.

Avsnitt 6.5.1

Vasteras stad avstyrker forslaget att olika regler ska galla for kommuners ledning i
fredstida kriser respektive i hojd beredskap. Istallet bor samma ledningsform
anvandas, oaktat vilken typ av allvarlig situation som kommunen har att hantera.
Som framforts finns det risk for att en kommun tappar tempo och effektivitet om
kommunen under ett hdandelseférlopp — som gar fran en fredstida kris till en hojd
beredskap — tvingas byta ledningsform.

Vasteras stad har inrdttat en kommungemensam stab, uppbyggd enligt den
”kontinentala modellen” (Nato/Férsvarsmaktsmodellen), som aktiveras vid behov
och som har i uppgift att stotta kommundirektéren och kommunstyrelsen. Den
ledningsformen ar anvandbar saval i fredstida kriser som i hojd beredskap.
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Avsnitt 6.10.1

Vasteras stad delar utredarens slutsats att den nuvarande ordningen med
overenskommelse mellan staten och SKR ar konstitutionellt tveksam och att den
av bland annat detta skal bor upphdéra. Den nuvarande ordningen ar dartill inte
heller andamalsenlig och den ger heller inte ett bra utfall (effekt) hos
kommunerna.

Avsnitt 6.10.2

Utredaren foreslar att det inte bér forekomma nagra bestammelser om i vilken
omfattning staten ska ersdtta kommunerna for deras planering och forberedande
atgarder enligt den féreslagna lagen. Skalet dartill 4r att nuvarande reglering i LEH
inte tillampats.

Vasteras stad delar inte den bedémningen. Att staten har det yttersta ansvaret for
Sveriges inre och yttre sdkerhet bor och darmed béra kostnaderna for detta bor
framga av lagen.

Avsnitt 6.10.3

Hur de investeringar som kommer behova goras samt hur de I6pande kostnader
som uppkommer med anledning av dessa investeringar ska finansiera ar helt
centralt. Om staten inte tar denna kostnad kommer den breda formagedkning hos
Sveriges samtliga kommuner som utredningen syftar till svarligen kunna realiseras.

Ska kommunerna ha en majlighet att leva upp till lagens mening maste medel
tillforas i paritet med forslaget. De befintliga uppgifter som idag finansieras via
overenskommelsen samt de tillkommande uppgifterna som foljer av betankandet
maste korrespondera med tillférda medel. Uppstar inte balans harvidlag maste
forslaget bantas till den niva som técks av finansieringen.

Avsnitt 6.12

Det ar en stor brist att utredningen inte lyft in sdkerhetsskyddsperspektivet
kopplat till fragan om kommunernas beredskap och férmaga. En till
tystnadsplikten néarliggande fraga ar fragan om sekretesslagstiftningen.

Flera av kommunerna har identifierat ett behov av att kunna sekretessbelagga
uppgifter med anledning av kommunens roll i samband med hojd beredskap. Det
galler t ex uppgifter som mojliggdr en kartlaggning av organisationens, och darmed
i slutandan, Sveriges kapacitet, att hantera olika situationer som skulle kunna
uppsta vid hojd beredskap. Ett exempel pa sadana uppgifter ar personalresurser.
Det finns exempel dar kommuner beslutat att inte [amna ut fullstédndiga
personallistor med stod av 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL),
forsvarssekretessen. Kammarratterna har vid provning bedémt detta vara riktigt.

En fraga som darvid uppkommit ar om uppgifter som skyddas med stod av
forsvarssekretessen per automatik ocksa ska klassificeras som sakerhetskansliga
uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen, vilket skulle innebara att de aktuella
uppgifterna maste hanteras pa ett helt annat satt 4n vad som sker idag. | praktiken
torde det inte heller i alla Iagen ens vara mojligt att hantera denna typ av uppgifter
pa sadant satt, t.ex. avseende personella resurser.
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En mojlighet kommuner och regioner har att skydda information under fredstid ar
med stod av 18 kap. 13 § OSL. Bestammelsen ar dock bara tillamplig for kriser i
fredstid, men inte for att skydda uppgifter som harror sig till att en kommun ska
kunna sta battre rustad vid hojd beredskap.

Med beaktande av dels oklarheten kring 15 kap. 2 § OSL och dess koppling till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter foreligger ett stort behov for kommunerna
att kunna sekretessbeldgga vissa typer av information kopplat till h6jd beredskap,
men som inte nddvandigtvis beror hela rikets sdkerhet eller ar
sakerhetsskyddsklassificerade. Det finns darfor behov av att komplettera OSL med
en sadan bestammelse.

Regeringen behdver vidare i den kommande propositionen tydliggdra hur de i
betdnkandet aktualiserade beredskapsfragorna férhaller sig till
sakerhetskyddsperspektivet.

Avsnitt 7.2.2

Det ar i dag inte mojligt att uppskatta storleken pa kommunernas Iépande drifts-
och underhallskostnader fér de investeringar som behoéver géras med anledning av
forslagen i betdnkandet. For att kunna fa en uppfattning om totalkostnaden fér
kommunerna maste detta beaktas. Vidare sa upptas i betankandet vissa kostnader
som engangskostnader, vilket kan vara korrekt om det ror sig om en anslutning for
nddvatten. Ddremot ar det inte en engangskostnad om det galler en investering i
reservkraft. Vid berdknandet av kostnader foér en investering som ett
reservkraftverk bor man inkludera hela livscykelkostnaden (Life Cycle Cost, LCC).
Det innebar att man inte bara tar hansyn till den initiala investeringskostnaden och
arliga drift- och underhallskostnader utan dven framtida kostnader for att erséatta
eller uppgradera anlaggningen efter dess tekniska livslangd, som i detta exempel
ar203ar.

Exempel pa LCC-berakning.

e Initial investering: 1 miljon SEK.
e Arlig drift- och underhallskostnad: 30 000 SEK.
e Livslangd: 20 ar.
e  Ersattningskostnad: 1,5 miljoner SEK (inflationsjusterat om 20 ar).
e Restvarde: 50 000 SEK.
o Kalkylranta: 3 %.
| exemplet blir de olika kostnadskomponenterna foljande:
e Nuvarde av arliga drift- och underhallskostnader: 446 324 SEK.
e Nuvirde av ersattningskostnaden om 20 ar: 830 514 SEK.
e Total kostnad (inklusive initial investering och restvarde): 2 226 838 SEK.

Detta innebar att den totala kostnaden for att dga och underhalla
reservkraftverket 6ver en livslangd pa 20 ar ar cirka 2,23 miljoner kronor, nar
framtida kostnader diskonteras till dagens varde. Hela kostnadsbilden maste
saledes inrymmas i den finansiering som utredningen foreslar.

Ska kommunerna ha formaga att uppratthalla maltidsverksamheter for skolor,
sarskilda boendeformer maste dven finansiering for detta tillféras pa satt som
tidigare berorts.
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