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Yttrande over remissen Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). Forslaget innebar for kommuner ett
utokat och tydligare ansvar for Sveriges krisberedskap och civila forsvar.

Uppsala kommun delar utredningens syn pa behovet av forslagen. Daremot delar kommunen
inte utredningens preliminara bedomning av kostnader och kommuners mojligheter att utan
ytterligare resurstillskott, utdver vad som foreslas i utredningen, stélla om organisationer sa
kraftfullt som forslagen kraver. Inte minst galler det nodvandiga satsningar som berors av
specialforfattningar, som raddningstjanst, vattentjanster och socialtjanst, och som inte omfattas
av utredningen.

Utover finansieringsfragan ser kommunen det som mycket angeldget att det klargors vilka
planeringsforutsattningar som ska galla i olika delar samt att vagledning och stod i
tilldmpningen inte drojer. Vidare kvarstar det ett behov att klargdra privata aktorers ansvar for
beredskap nar de driver offentligt finansierad verksamhet, liksom kring tillampningen av
begreppen for fredstida krissituationer, hur fredstida krissituationer forhaller sig till hojd
beredskap och ledningen avkommunen i de olika situationerna.

Uppsala kommun ger nedan mer utforliga synpunkter pa remissen:
Fredstida krissituation resp. Kvalificerad fredstida krissituation (avsnitt 6.3.2)

| forslaget ersatts det nuvarande begreppet extraordinar handelse med tva nya begrepp. Det ar
bra att begreppet fredstida krissituation blir likalydande med annan forfattningstext och
definitionen i sig framstdr som tydlig. Uppsala kommun ser ocksa fordelar med att det
nuvarande begreppet extraordinar hdandelse fasas ut, da krissituationer inte typiskt sett behover
vara relaterat tillen handelse.

Uppsala kommun ser emellertid att inforandet av begreppet "kvalificerad fredstida
krissituation” riskerar att leda till tolkningssvarigheter och svarigheter i tilldmpning.
Utredningens exempel pa situationer ar sadana som redan till dels intraffat i Sverige och som
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kunnat hanteras inom ramen for vanlig krisberedskap. Inom ramen for planering av en fredstida
krissituation kan kommuner ta hojd for olika scenarion dar allvarligheten i den potentiella
krissituationen tas i beaktande. Att endast ha ett begrepp att forhalla sig till gor planeringen
enklare.

Om bada begreppen infors blir det viktigt att tydliggora att en handelse eller situation, som
under normala omstandigheter skulle utgora en krissituation av “normalgraden”, under
forsvarande omstandigheter som sténgda granser och resursbrist kan innebara en
kvalificerad krissituation.

Det behdver aven fortydligas hur begreppen forhaller sig till ett lage med hojd beredskap. Under
hojd beredskap kan fortfarande situationer uppkomma som inte ar relaterade till sakerhetslaget
och beredskapsho6jningen, men som medfor allvarliga storningar eller en krissituation.
Begreppet "fredstida krissituation” blir da svaranvandbart, i och med att fred inte rader. Beslut
om beredskapshojning kan dessutom berora endast del av landet, vilket riskerar skapa an mer
otydlighet.

Generella verksamhetkrav (avsnitt 6.3.3)

Uppsala kommun instammer med utredningens forslag att kommuner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska ha en grundlaggande verksamhetsformaga, innebarande
en dndamdlsenlig och likvérdig formdga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter. Kommunen ser ocksa att det ar vardefullt att de
grundlaggande forvantningarna pa kommunernas verksamhetsférmaga tydliggors. Begrepp
som dndamadlsenlig och likvérdig behdver utvecklas i vagledningar men ger en tydlig inriktning,

Kommuners olika strategiska betydelse, och darmed utsatthet om Sverige blir utsatt for ett
vapnat angrepp, kommer att vara en viktig planeringsforutsattning. Uppsala kommun anser det
mycket viktigt att genomfora utredningens forslag om att l[ansstyrelserna och MSB ges i uppdrag
lamna forslag till en modell som kan ligga till grund for de bedémningar och stallningstaganden
som behdver goras i fraga om kommuners och regioners strategiska betydelse eller utsatthet om
Sverige blir utsatt for ett vdpnat angrepp. Om processen med att ta fram modellen blir alltfor
utdragen i tid blir det dock svarare att integrera dessa viktiga faktorer i det pagaende
formagehojande arbetet.

Enskilda fysiska eller juridiska personers utovande av samhallsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap (avsnitt 6.3.4)

Uppsala kommun staller sig positiv till utredningens forslag att forfattningsreglera krav och
forvantningar pa privata aktorer som driver verksamhet enligt specifika delar av
socialtjanstlagen (2001:453) lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, halso- och sjukvardslagen (2017:30) samt skollagen (2010:800).

Utan att rubba principen om att kommunen har det yttersta ansvaret for elever och brukare i
de verksamheter som utredningen avser bor det anda vara klarlagt vilka skyldigheter privata
utforare av verksamheterna har att planera for och hantera fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Det ar kommunens uppfattning att privata aktorer behover involveras i hogre
grad i totalférsvarsplaneringen, och detta skulle vara en atgard i den riktningen.

Risk- och sarbarhetsanalyser dven for hojd beredskap i kommuner (avsnitt 6.3.5)

Uppsala kommun anser att det ar rimligt och viktigt att krigets forutsattningar blir en del av
kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser da det far antas vara vasentliga skillnader pa
forutsattningarna att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter i fred och krig.
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Forslaget medfor ett mycket stort behov av nationell végledning med tydliga
planeringsforutsattningar och med stod i planeringsprocessen. Det ar exempelvis mycket svart
for en kommun att sjélv uppskatta vilka leveranssvarigheter som ar rimliga att anta. Vilka
nationella handelshinder som bor beaktas i analysen kan ha en avgérande betydelse pa utfallet,
men ar svarbedomt pa kommunal niva. Om det saknas nationell samordning riskerar
kommunernas bedomningar att bli alltfor olikartade vilket gor att dven regional samverkan kan
forsvaras.

Planering for grundliggande verksamhetsférmaga (avsnitt 6.3.6)

Uppsala kommun delar utredningens uppfattning att uppbyggnaden av det civila férsvaret
kommer att behova ske successivt under en langre tidsperiod. Det ar darfor viktigt att arbetet
struktureras pa ett satt som skapar langsiktighet och forutsagbarhet. Samtidigt bor
skyndsamheten och beredskapen fér anpassningar till nya omstandigheter fortfarande
pragla arbetet.

[ all vasentlighet kommer utredningens forslag att lagga till dimensionen hojd beredskap och
krig till redan pagaende arbete och befintliga strukturer, vilket Uppsala kommun valkomnar
och till dels redan anpassat sig till. Det bor dock papekas att bedémningar om i vilken
omfattning kommunen behover tillforas materiella och personella resurser kommer att vara
mycket beroende av vilka planeringsférutsattningar som kommunen har att forhalla sig till.
Inte minst galler det Forsvarsmaktens behov av vardlandsstod och annat stod, liksom
kommunens strategiska betydelse och utsatthet vid ett vapnat angrepp.

Kommuner och regioner ska vid sin planering och forberedande atgarder infor hojd beredskap
beakta de mal och krav som stélls pa det civila forsvaret. Planeringen ska innehalla uppgift om
krigsorganisationen och den personal som ska tjanstgora i denna. Uppsala kommun noterar i
det sammanhanget att det idag saknas regelverk for krigsplacering av fortroendevalda.

Formaga vid extrema bristsituationer (avsnitt 6.3.7)

Uppsala kommun valkomnar tydligheten i forslaget och bedomer att utredningen gjort rimliga
bedémningar av behovet av sjalvforsorjning. Uppsala kommun konstaterar ocksa att
utredningen endast kunna gora overslagsberakningar av kommunernas kostnader och att det
behdvs kompletterande uppdrag for att fa fram underlag. Uppsala kommun vill framhalla att
omfattande lagerhallning staller 6kade krav pa bland annat investeringar i lager och transporter,
i reservkraft, pa andra driftsformer for att sakerstalla omséattning och pa sakerhetsskydd.

Uppsala kommun noterar att utredningen inte tar stallning till fragor rérande vatten- och
avloppsforsorjning utan hanvisar till Utredningen om okad beredskap for att sakerstalla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster (SOU 2022:05). Uppsala kommun vill anda i
det har sammanhanget belysa att aven den delen av kommunernas ansvar for VA kommer att
paverkas av 6kade kostnader for att uppratthalla sjalvforsorjningsgraden. Det handlar dven har
om investeringar, reservdelar, forradsutrymmen, kemikalier, nédvattentankar med mera. En
sarskild utmaning ar de lager av vattenreningskemikalier som kommer att kravas och vissa fall
kraver tillstand och skyddsatgarder.

Samordningsfunktion (avsnitt 6.3.8)

Uppsala kommun delar utredningens uppfattning att en samordningsfunktion ar nodvandig
for ett framgangsrikt och padrivande arbete med fragorna. Det underlattar ocksa samverkan
med externa parter om kommunens kontaktvag ar tydlig.
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Ovning och utbildning (avsnitt 6.3.9)

Uppsala kommun villi sammanhanget framhalla behovet av stéd och vagledning nar
ovningsverksamheten aven ska innefatta héjd beredskap. Uppsala kommun har nar det
momentet inforts i egna 6vningar kunnat konstatera att det staller helt nya krav pa kommunens
formaga att snabbt hantera tidigare okanda situationer.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter (avsnitt 6.3.11)

Uppsala kommun anser att forslaget om att utforma foreskrifter for ett system for kommunernas
rapportering ar bra, med reglering av vilken information som ska lamnas och hur den ska
l@dmnas. Det ger forutsagbarhet och mojlighet att forbereda kommunens interna rapportering.

Det saknas daremot resonemang om hur den sammanstallda rapporteringen fran kommunerna
ska aterkopplas. Sadan aterkoppling ar viktig av flera skal som till exempel férutsattningar for en
enhetligare rapportering, bedomning av laget i andra kommuner och en bild av den egna
kommunens lage i férhallande till andra kommuner. Uppsala kommun féreslar darfor att
foreskriftsratten ska omfatta ett krav pa den myndighet som sammanstaller information fran
flera kommuner att aterrapportera till berérda kommuner.

Informationsskyldighet gentemot allmanheten (6.3.12)

Uppsala kommun valkomnar forslaget att kommunernas kommunikationsansvar under kris
och hojd beredskap fortydligas. Som utredningen konstaterar paverkas kommuners
verksamheter i princip alltid under krissituationer. Det ar darfor rimligt att kommuner och
regioner far en tydligare rolli att informera allm&nheten vid kriser och vid hojd beredskap.
Det ar viktigt att notera att kommunernas ansvar aven vid hojd beredskap innebar en
utvidgning av kommunernas uppdrag jamfort med dagens situation.

Att kravet pa kommunikation fortydligats och utokats till hojd beredskap innebéar 6kade krav
pa personella resurser, kompetensutveckling och bibehallen férmaga att kommunicera vid
kris. Kommunerna behovs sakerstalla fungerande kommunikationskanaler och -plattformar,
digitala som analoga, anpassade till kommunens olika malgrupper inklusive olika sprak som
kan vara aktuella. Sammantaget ser Uppsala kommun att forslagen sannolikt medfér 6kade
kostnader for kommunikationsverksamheten for manga kommuner.

Behoven av kommunikationsinsatser paverkas i mindre grad av kommuners storlek, daremot
ger storleken olika forutsattningar for tillgangen pa resurser for att mota behoven. Uppsala
kommun ser att det kan paverka likvardigheten i informationen som kommunerna ger till
sina medborgare vid kris eller hojd beredskap. Uppsala kommun foreslar att MSB far ansvar
for att sakerstalla att grundlaggande information, dar informationsbehovet ar likartat oavsett
kommun, ar tillganglig och enhetlig vid kris eller hojd beredskap. Detta skulle bidra till ett
mer effektivt resursanvandande, da varje kommun annars ansvarar for att ta fram likartad
eller samma information. | MSB:s ansvar bor ligga att ta fram vagledningar och att skapa
forberedelser dar kommunikationen forbereds genom rutiner, mallar och
kommunikationsplaner for olika krisscenarion, inklusive grundbudskap anpassade for olika
malgruppers behov.

Det foreslagna ansvaret att kommunerna ska informera om skyddsrum och skyddade
utrymmen ar en ny uppgift for kommunerna. Eftersom manga invanare sannolikt kommer att
vanda sig till kommunerna med fragor om skyddsrum ar det rimligt att kommunerna far
kunskap om amnet och kan féormedla det. MSB bor som ansvarig myndighet fortsatt vara den
centrala aktoren som tillhandahaller aktuell och korrekt information till kommunerna
gallande skyddsrum och framfor allt om skyddade utrymmen. Den centrala funktionen
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behovs for att sakerstélla likvardig grundinformation till invanare oavsett var i Sverige man
bor.

For en saker, tydlig och framgangsrik kommunikation kravs att informationen om skyddsrum
ar digitaliserad, lattillganglig och uppdaterad. Kommuner behover fa underlag fran MSB och
kommunikationen behover kunna anpassas till olika malgrupper med olika behov.

Sarskilda samlingsplatser (avsnitt 6.4.2)

Utredningen foreslar Samlingsplats som begrepp i stéllet for den hos manga kommuner redan
etablerade benamningen Trygghetspunkt. Uppsala kommun instammer i att det ar viktigt att
begreppsmassigt sarskilja de tva funktionerna da det finns vasentliga skillnader mellan dem sett
utifran malgrupp, service och nar funktionerna férvantas vara aktiva.

Uppsala kommun ser att det finns ett betydande behov av planeringsforutsattningar och
fortydligande vagledning kring kraven pa de sarskilda samlingsplatserna. Det géller exempelvis
platsernas atkomst for transporter, vilka krav som géller for personalen med hansyn till olika
malgrupper, vilka mojligheter till fortaring som ska ges, om tillhandahallande av receptfria
mediciner ingar i forsta hjdlpen-begreppet etcetera.

Hur kommunerna tar sig an ett uppdrag om samlingsplatser kommer ocksa att vara beroende av
vilka volymer det ska kunna handla om. | Nato:s civila formagekrav for nationell resiliens anges
att ett land ska ha férmaga att ta emot ett inflode motsvarande minst tva procent av sitt eget
lands befolkning. Ett tvaprocentsmal for samlingsplatser skulle gora uppgiftens
planeringsforutsattningar tydligare an utredningens uppfattning om ett behov av en
samlingsplats per 10 000 invanare. Oavsett hur malet satts kommer inte kommunerna att kunna
[6sa uppgiften pa ett andamalsenligt och likvardigt satt utan en uppskattning och forvantan om
vilka storheter de behover planera for.

Uppsala kommun foreslar att MSB ges i uppdrag att ta fram en vagledning eller motsvarande
over krav pa Samlingsplatser dar kommunens synpunkter ovan omhandertas.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller annat skyddat utrymme (avsnitt 6.4.3)

Uppsala kommun ser likhet med utredaren att det Gvergripande ansvaret for det praktiska
arbetet som princip behover ligga pa kommunerna, eftersom det inte finns andra realistiska
alternativ. For verksamheter som drivs i kommunal regi ser kommunen forslaget som en
bekraftelse pa hur kommunen idag uppfattat ansvaret och redan arbetar med fragan. Fragor
som andra aktorers ansvar och hur resurser for verkstallighet ska kunna finansieras och frigoras
maste dock klargoras.

| likhet med utredaren konstaterar kommunen att ansvaret for verksamheter som drivs av andra
aktorer an kommunen dr en utmaning. Uppsala kommun ifragasatter om det ar sjalvklart att
privata aktorer under fredstid ar beredd att frivilligt avsatta de resurser och kostnader som kravs
for planering och forebyggande insatser. Kommunen kan darfor inte stalla sig bakom forslaget
avseende kommunens ansvar for verksamheter som drivs av annan an kommuner och anser att
fragan behdver utredas vidare. Utredaren ger i det ssmmanhanget forslag pa [6sningar som
enligt kommunens bedomning skulle kunna fungera. Forslagen omfattar bland annat versyn
av skollagen respektive inforandet av krav i upphandling av boenden.

Uppsala kommun anser generellt att det ar svaghet att utredningen genom sitt uppdrag inte kan
omhanderta fragan om ansvaret hos privata aktérer som driver offentligt finansierad
verksamhet genom forfattningsforslag. Att i stallet for att lata frdgan om privata aktorers ansvar
vara Oppen lagga ansvaret pa kommuner ar inte tillfredsstéllande och behover hanteras i den
genomlysning av kostnader som utredningen innebar for kommunerna.
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Bedomningen att ’Kommunerna och regionerna kan dock i viss omfattning komma att behdva
tillforas externa personella resurser for att kunna fullgoéra uppgiften.” ar en underskattning av
problemet. | synnerhet kommer svara fradgor om prioritering och praktisk genomforbarhet att
uppsta nar det galler sarskilda boenden for aldre och funktionshindrade. Aven om fragan om
personalforstarkningar till viss del kan l6sas genom till exempel civilpliktig personal finns redan
idag utmaningar i form av lamplighetsbedomningar och bakgrundkontroll av personer som ska
arbeta nara barn och andra utsatta grupper.

Verkstillighet av beslut om utrymning och inkvartering (avsnitt 6.4.4)

Uppsala kommun ser att detta ar ett potentiellt mycket omfattande uppdrag, och upprepar
aven har behovet av stdd, anvisningar och planeringsforutsattningar. Kommunen
understryker vikten av det som papekas i utredningen om behovet av stod fran lansstyrelsen,
men ser ocksa att MSB och Férsvarsmakten ar tva andra parter med vasentlig paverkan pa ett
sadant uppdrag. Uppdraget behover exempelvis samordnas utifran kommunens strategiska
betydelse och utsatthet for vapnat angrepp. En nationell strategi for utrymningsriktningar
behover ligga till grund for planer pa regional och lokal niva.

I likhet med forslaget om sarskilda samlingsplatser kommer kommunens formaga att [6sa
uppdraget att vara starkt beroende av en uppskattning av volymer, inte minst nar det galler
fragan om inkvartering. Uppskattningen av volymer behdvs som underlag for anskaffning av
materiel, bemanningsplanering, inventering av lokaler att anvanda fér andamalet med mera.
Ett mer precist antagande an ”forhallandevis omfattande utrymningar” behovs.
Utredningens forslag om viss central lagerhallning av for inkvarteringen nédvandig materiel
ar darfor viktig om den ska kunna genomforas pa ett kostnadseffektivt satt av kommunerna.

| utredningens forslag till lagstiftning finns kvar mojligheten att lamna begransat ekonomiskt
stod till enskilda, men bara under fredstida krissituationer. Ett sddant begransat ekonomiskt
stod bor ocksa kunna formedlas under hojd beredskap, till exempel i samband med
inkvarteringar.

Kommuners och regioners ledningsformaga under hojd beredskap (avsnitt 6.5.3)

Uppsala kommun anser att det ar positivt att den nya formuleringen i 5 kap. 9 § LKRB pa ett
tydligare satt an nuvarande regler uttrycker de grundlaggande forutsattningarna for ledningen
och att bestdmmelsen i sig inte innebar nagon utdkning av det normala beslutsmandatet i
forhallande till namnderna.

Uppsala kommun ser dnda att det finns oklarheter som behdver fortydligas i de fall det uppstar
en fredstida krissituation under hojd beredskap eller tvartom, om hojd beredskap infors under
en pagaende fredstida krissituation. Det galler exempelvis om kommunen kan uppratta en
krisledningsnamnd for att hantera en kris under hojd beredskap, eller vad som galler om hojd
beredskap inférs nar kommunen ar i en fredstida krissituation med aktiverad
krisledningsnamnd, da i synnerhet om regeringen inte aktiverar 5-37 §§ i forfarandelagen.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare



