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Remissvar
Yttrande till: Regeringskansliet
Vart diarienummer: KS/2024:617
Ert diarienummer: F62024/01668
Beslut: Kommunstyrelsen 2025-02-06, § 15

Sunne kommuns yttrande
Sunne kommun vilkomnar utredningens betdnkande och anser att det ar ett viktigt steg mot
att stdrka kommuners beredskap under kris och krig.

Vi tackar for att vi fatt mojligheten att svara pa remissen och vill sarskilt lyfta fram foljande
punkter:

e Behovet av tydligare och mer detaljerade krav pd kommunernas férberedelser och
atgarder

e Nodvindigheten av en finansieringsmodell som sdkerstédller att kommunerna féar full
kostnadstiackning

e Vikten av en &ndamalsenlig lagstiftning som tar hansyn till de betydande skillnader
som finns mellan olika kommuner

Det ar ett mycket omfattande lagforslag dar sarskilt de sdrskilda verksamhetskraven kommer
stdlla mycket hoga krav pd kommunerna att klara av exempelvis forflyttningar,
samlingsplatser och att halla beredskapslager.

Kort fakta om Sunne kommun
Sunne dr en kommun mitt i Virmland med 13 400 invénare.
Lite férre &n hélften av vara invinare bor i vér centralort som &r relativt centralt placerad i

kommunen som har sjon Fryken som delar kommunen i tva halvor (sa dven centralorten) i
nord/sydlig riktning.
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I 6vrigt bor invinarna dr utspritt, med viss koncentration runt fyra kyrkbyar som ligger 1,5 -
2,5 mil bort fran centralorten.

Vi har en befolkningstithet pd ca 9 invénare/kvadratkilometer.

Avstand till vara grannkommuners titorter &r Munkfors, 3 mil, Torsby, 4 mil, Forshaga, Kil
och Arvika, 5 mil, rdknat fran centralorten. Vigstandard och -storlek dr mycket varierande.

Detaljerade synpunkter

Sunne kommun stéller sig bakom utredningens forslag att anvinda begreppen fredstida
krissituation, kvalificerad fredstida krissituation samt hojd beredskap.

I Sunne kommuns remissvar tas inte rimligheten i de faktiska krav som stélls for beredskap
upp da det ligger utanfor var kompetens att beddma exempelvis hur lange kommunen maste
ha beredskapslager.

Sunne kommun instimmer i utredningens forslag om att kommuner bér ha omedelbar
tillgang till dricksvatten och livsmedel, reservkraftsystem for el- och varmeforsorjning,
reservdelar och reparationsutrustning samt robusta och sékra ledningsplatser. Det dr ocksa
viktigt att ha formaga att forflytta ménniskor till trygga plaster och uppratta livsmedelslager.

Sunne kommun instimmer med utredningen att den inskrdnkning pd det kommunala
sjalvstyret som de nya forfattningsforslagen innebar ar proportionerlig med hansyn till
frdgans dignitet.

Sunne kommun anser inte:
- Att kommunerna ska ansvara for privata utforares verksamhetsformdga
- Att kommuner mdste ha en sdrskild krisledningsndamnd
- Att SKR inte lingre ska teckna avtal for kommunerna med staten
- Att 17,5 mdr kronor kommer att rdcka for att tdcka kommunernas kostnader for att
uppfylla de krav som den nya lagstiftningen stdller.

Skdlen till ovanstdende redogors for under respektive punkt nedan.

Kommuners ansvar for privata utforares verksamhetsformaga

Utredningen foreslédr att kommunerna 1 sina uppdragsavtal med enskilda fysiska eller
juridiska personer pa dessa verksamhetsomraden, i storsta mojliga utstrickning sikerstilla
dessa aktorers formaga att upprétthalla sina verksamheter under fredstida krissituationer eller
hojd beredskap.” (sid. 261)

Det vill sidga ska reglera 1 upphandling och avtal med privata utforare inom exempelvis
socialtjdnsten eller annan samhéllsviktig verksamhet (férutom skolan).

Utredningen konstaterar ocksé att vidare utredningar kan behovas for att dvervéga vilken
formaga som privata utforare bor ha samt ”Det synes dndamalsenligt och ldmpligt att pa
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langre sikt forfattningsreglera den formaga som de privata aktorer som avses i punkterna 1
och 2 bor ha under fredstida krissituationer eller hdjd beredskap, och i samband med det ta
stdllning till hur en sddan formaga bor finansieras.”

Hér anser Sunne kommun att ett mycket stort och dessutom otydligt ansvar laggs pa
kommunerna. Utredningen konstaterar sjdlv att ytterligare utredning behdvs for att veta vilka
krav som ska stéllas hur finansieringsfragan ska losas.

Det ér utifrdn det angivna ovan orimligt att anta att enskilda kommuner ska kunna avgdra
vilka krav som kan och ska stéllas i ett upphandlingsskede redan nu.

Vi instimmer med utredningen att det bor laggas ett uppdrag att skriva in i skollagen att for
att godkdnnas som huvudman f6r en friskola “’ska den tillstindss6kande ha formaga att
upprétthilla skolverksamheten under fredstida krissituationer eller forhdjd beredskap.”

Sunne kommun anser inte att det bor ligga pa kommunerna att ansvara for andra huvudmaéns
(friskolors) planer.

Krisledningsnamnd

Utredningen beskriver att de flesta kommuner har krisledningsndmnd som bestar av ledande
politiker, det vill siga kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott. En speciell
krisledningsndmnd é&r foljaktligen en onddig dverbyggnad.

Ansvaret och kompetensen ar dnda till slut kommunstyrelsens, darfor dr det rimligare att
kommunstyrelsen gir upp i motsvarande stabsldge vid en kris eller h6jd beredskap och i
stéllet vid en kris ges samma mojligheter som foreslas for krisledningsndmnd (att 6verta hela
eller delar av verksamhetsomraden fran andra ndmnder).

Pé sa sitt sékerstélls kontinuitet och ledningsférméga effektivare.

En krisledningsndmnd pa 3 - 4 personer dr dessutom mer sirbar om 1 - 2 personer blir
indisponibla pa grund av exempelvis just krisen som ska hanteras.

Redan idag kan kommunstyrelsens ordforande fatta ordférandebeslut om det behdvs snabba
beslut pa kort varsel.

Sunne kommun anser dérfor inte att krav pé en sdrskild krisledningsndmnd ska kvarsta.

Overenskommelser mellan SKR och staten

Sunne kommun instimmer inte med utredningens slutsats att nuvarande system med avtal
mellan staten och Sveriges kommuner och regioner, SKR ska upphdéra. Vi anser att dagens
system leder till en &ndamalsenlig och effektiv styrning.

SKR tillfér mycket samlad kompetens som inte mindre kommuner klarar av att ha sjdlva och
den aggregerade kunskap som SKR har genom att representera samtliga kommuner och
regioner dr en viktig dimension for att sdkerstélla likvardig beredskap och finansiering.
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Finansiering
Sunne kommun anser inte att den berdknade kostnaden ligger 1 ndrheten av den faktiska
kostnaden som kommer krévas for att bygga upp de formagor som lagstiftningen stipulerar.

Det 4r manga formagor som idag finns till viss del, eller som saknas helt som ska byggas
upp och underhallas. Nedan redovisas nagra exempel som tydliggor att den berdknade
summan inte kommer ticka kommunernas kostnader.

Verksamhetsformdga

Kommuners formaga vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska omfatta att ’bygga upp en
verksamhetsformaga som innebér féljande: Vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ska kommuner och
regioner, med anvdndning av endast egna tillgéngliga resurser, under cirka tva veckor kunna
forsorja sina samhallsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for manniskors liv
och hilsa samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel
samt reservdelar och reparationsutrustning.” (sid. 277).

For att berdkna kostnader for ovan tar utredningen Uppsala som exempel. Dér har
beredskapslager av livsmedel byggs upp till en kostnad av 90 kronor/invénare i uppbyggnad
och 2 kronor per invénare 1 drift. For Sunne kommun motsvarar det knappt 1,3 mkr for
uppbyggnad och 28 600 kronor arligen i driftskostnader. En orimligt 1ag summa. Aven om
generella statsbidrag till viss del kompenserar for olikheter mellan kommuner sa dr det
osannolikt att berdknade medel kommer ricka.

Utredningen tar ocksa upp Jonkopings kommuns kostnader for det beredskapsarbete som de
redan genomfort (240 mkr for tva ar och da med en del redan gjorda investeringar) som ett
marke for att totalkostnaden for Sverige skulle kunna bli runt 17,5 mdkr.

Det dr sannolikt sé att mindre kommuner kommer ha en storre kostnad per invanare.
Jonkoping med 140 000 invanare och en dubbelt sa hog befolkningstithet som exempelvis
Sunne har med all sdkerhet en hel del skalférdelar som mindre kommuner saknar.

Nar den totala summan berdknas utifran kostnader som storre kommuner haft finns dessutom
inte utrymme till omfordelning for att kompensera fér ovan ndmnda (och andra) olikheter.

Sdrskilda samlingsplatser

Det behovs ytterligare fortydliganden om de sarskilda samlingsplatser som foreslas av
utredningen.

Det framgar inte hur stora samlingsplatserna ska vara, det vill sdga hur ménga personer som
de forvantas kunna ta emot, det &r ocksa otydligt om de ska inrymma boende'eller inte, om

1 Pa sid. 25 i utredningen star om verkstéllighet av utrymning och inkvartering och pa sid. 355
resonerar utredningen om att forslaget om sirskilda samlingsplatser &r bra for att
kommuner effektivt ska kunna verkstélla en utrymning eller inkvartering. Men i avsnittet om
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det ska finnas tillgang till livsmedel/mat/tillagning samt hur langt avstdnd som &r rimligt att
ha till en samlingsplats.

Utredningen den beddmningen att investeringskostnaden for att inrétta en sérskild
samlingsplats i en befintlig byggnad som &dgs av det offentliga eller en enskild fysisk eller
juridisk person dr cirka 1 miljon kronor. Det behdvs minst en sdrskild samlingsplats per 10
000 invénare enligt utredningen. Utredningen utgar i detta avseende frén att de allra minsta
kommunerna genom avtalssamverkan bor kunna ha gemensamma sirskilda samlingsplatser.
Utredningen ar samtidigt medveten om att stora geografiska avstdnd kan medfora att det ar
svart eller omojligt att ha tillgang till gemensamma sérskilda samlingsplatser. Trots detta
bedomer utredningen att det endast cirka 1 000 sérskilda samlingsplatser i landet

(10 000 000/10 000) och att den totala investeringskostnaden for att inrdtta sirskilda
samlingsplatser i landet skulle utifran denna beddmning uppga till cirka 1 miljard kronor

I Sunne skulle ovanstaende berdkning innebéra att vi skulle 1 snitt behdva 1,5
uppsamlingsplats (14 300 invénare), i praktiken betyder det minst tva. Utredningen har inte
med ldmpliga geografiska avstand till en samlingsplats, men det dr rimligt att anta att en
kommun som Sunne, med de avstand vi har, maste ha minst tva, men mer sannolikt fem
sarskilda samlingsplatser for att kunna tillgodose intentionen i1 lagen. Alltsd dr det osannolikt
att det skulle ricka med 1 mdr kronor for att skapa sirskilda samlingsplatser.

Hjdlp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

Kommunens tillgéng till skyddsrum &r ytterst begrinsat idag och skyddskapaciteten ticker
bara en brdkdel av kommunens invanare. Det kommer stéllas mycket hoga krav pa
kommunen for att bygga upp en formaga att forflytta berdrda grupper till skyddsrum samt att
identifiera skyddade utrymmen.

Verkstdllighet av utrymning och inkvartering

Aven denna paragraf kommer stilla mycket hoga krav pd kommunernas férmaga och det ar
otydligt hur stor inkvarteringskapacitet som behoéver finnas och kraven pé inkvartering.

Av ovan namnda resonemang blir det tydligt att det r orimligt att tro att den totala siffran pa
17,5 mdkr kommer ticka kostnadsékningarna.

De ekonomiska berdkningarna tar inte heller med de dkade krav som speciallagstiftningar
kan innebéra, tex rdddningstjanst enligt Lagen om skydd mot olyckor eller vattenforsorjning
enligt lagen om allméinna vattentjanster.

Aven om generella statsbidrag oftast ir att foredra sa finns det vildigt manga
osdkerhetsfaktorer i berdkningarna (se ovan resonemang) sd det finns inget som sékerstéller

sdrskilda samlingsplatser star uttryckligen att de inte ska tjana som boende, utom i sirskilda
fall.
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att kommunerna faktiskt far full tickning for de kostnader som uppstér. Eftersom
utredningen inte kunnat gora annat dn antaganden om kostnaden for staten borde, framfor
allt under ett uppbyggnadsskede och fram till dess att det &r en del av det 16pande arbetet, det
vara riktade statsbidrag.

Ovriga synpunkter

Anpassad lagstiftning

Sunne kommun instimmer med utredningens forslag om att en ny forfattningsreglering bor
ta hansyn till de skillnader som finns mellan olika kommuner vad giller befolkningsméngd,
geografiska forhallanden, tillgdngliga resurser, risk for anfall och andra verksamhetsmassiga
forutsattningar. Detta &r nodvandigt for att skapa en &ndamalsenlig och rattvis lagstiftning.
Déaremot ar det viktigt att komma ihdg att kommuner som kan tyckas ha en 1ag risk for
exempelvis angrepp eller naturkatastrofer kommer att behova ta emot skyddsoékande fran de
omraden som drabbas och det kan i sin tur innebdra mycket hog belastning pa samhéllets
funktioner. Det dr darfor avgorande att alla kommuner far ratt férutsattningar for att bygga
en god beredskap.

Information

Det ar viktigt att kommunernas administrativa bérda inte blir for stor i relation till syftet med
informationsutbytet till myndigheter. Det dr ocksa viktigt att ingen dubbelrapportering
behover ske utan att myndigheter samarbetar sinsemellan.

For att kommuners informationsskyldighet till allmédnheten ska kunna fullgéras ar det viktigt
att tydliga krav stalls pd myndigheter att relevant information kommer kommunen till del.

Tillsyn

Sunne kommun instimmer med utredningens forslag att tillsynen bor skotas av
lansstyrelserna, men det dr viktigt att den skots effektivt och inte innebér en for stor 6kad
administrativ borda for kommunerna. Det dr dock viktigt att 1ansstyrelserna har tillridcklig
finansiering for att kunna skota samordnings- och tillsynsansvaret gentemot kommunerna.
Idag uppfattar vi att Lansstyrelsen i Varmland drar ner pa sitt engagemang och dverlater mer
ansvar pd kommunerna med hénvisning till minskade anslag och tidsbrist pd grund av
utokade uppdrag utan tillhérande finansiering och den utvecklingen dr orovdckande och kan
komma att paverka sa att mer ansvar och borda liggs pa kommunerna.

Bakgrund

Sunne kommun har utsetts till remissinstans for betdinkandet: Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
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