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Stadsledningstorvaltningen Tjansteskrivelse 2024-12-15
KS/2024:431

Yttrande over betankandet ”’Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig” (SOU 2024:65)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande sasom sitt eget och 6verlimnar det till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gora
overviganden om kommuners och regioners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter
infor och under fredstida kriser och héjd beredskap. Utredningen 6verlimnade i september 2024
betinkandet Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024.:65.
Forfattningsforslagen i1 betinkandet foreslas 1 huvudsak trada i kraft den 1 januari 2027
Betinkandet har remitterats till bland annat Solna stad och yttrandet ska 6verlimnas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 17 februari 2025.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att analysera vilket grundliggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i friga om férberedelser f6r och
verksamhet under fredstida kriser och héjd beredskap, och pa grundval av det féresld en mer
indamalsenlig och utforlig reglering dn den i nu gillande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinira hiandelser 1 fredstid och héjd beredskap (LEH).

En annan del av utredningens uppdrag har bestitt i att analysera andamalsenligheten och
effektiviteten 1 statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och
regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap och vid behov féresla
en forindrad ordning.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslagen 1 betinkandet medfor en tydlig
forskjutning av tyngdpunkten i planering och férberedelser fran fredstida kriser mot vipnat
angrepp och krig. Forvaltningen delar utredningens forslag till f6rindring och bedomningar i sin
helhet och limnar synpunkter pa specifika forslag i utredningen var for sig. Stadslednings-
forvaltningen konstaterar ocksa att utredningens forslag och bedémning gillande de ekonomiska
konsekvenserna fo6r kommunsektorn inte omfattar allt vad som behovs for att bygea en
heltickande f6rmaga. Stadsledningsférvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta
forvaltningens forslag till yttrande sdasom sitt eget och overlimna det till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Handlingar
- Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
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Alessandra Wallman Andreas Heuer
Stadsdirektor Sakerhetschef

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora
6vervaganden om kommuners och regioners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter
inf6ér och under fredstida kriser och hojd beredskap. Utredningen 6verlimnade i september 2024
betinkandet Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig, SOU
2024:65. Forfattningsfoérslagen 1 betinkandet foreslas 1 huvudsak trida i kraft den 1 januari 2027.
Betankandet har remitterats till bland annat Solna stad och yttrandet ska 6verlimnas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). senast den 17 februari 2025.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att analysera vilket grundldggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraiga om férberedelser f6r och
verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap, och pa grundval av det féresla en mer
andamalsenlig och utforlig reglering an den i nu gallande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

En annan del av utredningens uppdrag har bestitt i att analysera andamalsenligheten och
effektiviteten 1 statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och
regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap och vid behov foresla
en forandrad ordning.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for sikerhet- och trygghet pa stadsledningsforvaltningen.

Utredningens forslag i korthet

I betinkandet foreslas att en ny lag ska ersitta nu géllande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
Den nya lagen, som féreslas fa namnet lagen om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap, foreslds 1 huvudsak trida 1 kraft den
1 januari 2027.

Genom den nya lagen foreslas regleras att kommuner och regioner ska ha grundliggande
verksamhetsférmaga under fredstida krissituationer och ho6jd beredskap. Det innebir att
kommuner och regioner ska ha en dndamalsenlig och likvirdig fé6rmaga att fullgbra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter. Detta benamns
grundléggande verksambetsformaga. Denna formaga ska dock vara anpassad till de forutsittningar som
rader for att bedriva verksamheten och kommer dirfor att variera utifran lokala och regionala
forhillanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om
Sverige blir utsatt fOr ett vipnat angrepp.
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Det foreslas att sarskilda verksamhetskrav pa kommuner och regioner infors. Det innebar att
vissa detaljerade bestimmelser inférs som reglerar att kommuner och regioner ska ha en f6rmaga
att under kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap kunna skydda eller hjilpa
allmianheten i vissa sarskilda avseenden. Dessa verksamhetskrav innefattar att kommuner och
regioner ska

= tillhandahilla sirskilda samlingsplatser — motsvarande dagens trygghetspunkter — f6r de som
bor eller annars regelbundet vistas i kommunen f6r det fall ett beslut om utrymning behéver
verkstillas inom kommunens geografiska omrade,

= utarbeta planer och vidta férberedelser f6r att kunna hjalpa skolbarn och skolungdomar samt
dldre personer och personer med funktionhinder som bor i vissa sirskilda boendeformer att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp,

= utarbeta planer och vidta férberedelser f6r att kunna verkstilla beslut om utrymningar inom
sina geografiska omraden samt kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt fran andra
kommuner under héjd beredskap.

Forfattningsforslagen 1 betinkandet forvintas leda till bade utékade 16pande kostnader och nya
stora anskaffnings- och investeringskostnader f6r kommunerna och regionerna under den
nirmaste femarsperioden. Forslagen bedoms dven leda till 6kade kostnader for linsstyrelserna.

Den nuvarande ordningen dir kommuners och regioners aligganden inom omradet samt
fordelningen av statsbidraget regleras genom 6verenskommelser mellan staten, representerad av
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, och Sveriges kommuner och regioner féreslas
utgd. Den foreslas ersittas med forfattningsgrundad styrning och generella statsbidrag.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter
Stadsdelsforvaltningen synpunkter bestar dels av ndgra inledande generella synpunkter, dels av
synpunkter pa utredningens specifika férslag pa sitt som framgar nedan.

Sammanfattande bedémning

Kommunerna ansvarar for ett stort antal uppgifter som har grundlaggande betydelse f6r
minniskors liv och hilsa, egendom och milj6. Det dr dirfér visentligt att kommuner saval under
fredstida krissituationer som, i méjligaste man, under héjd beredskap har formaga att fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhillsviktiga verksamheter.

Stadsledningsférvaltningen delar utredningens bedémning att ett eventuellt vipnat angrepp mot
Sverige kommer att medfora mycket storre pafrestningar av varierande omfattning och
svarighetsgrad dn under fredstida krissituationer. Det dr ddrfor av stor betydelse att utveckla och
tydliggbra kraven pa kommunsektorns grundliggande verksamhetsférmaga och ledning under
fredstida krissituationer och héjd beredskap. Utredaren konstaterar i ssmmanhanget att det ar
nédvandigt att det i lagen stills nya och mera langtgaende krav pa planering och forberedande
atgirder infér hojd beredskap, vilket enligt utredaren i princip saknats i LEH.

Om utredningens forslag genomférs bedoms de fa en betydande paverkan pa hur staden bedriver
verksamhet inom omréadet samt vilka resurser detta kommer ta i ansprak. Utformandet av den s
kallade grundlaggande verksamhetsférmagan exemplifieras med reservsystem for forsérjning av
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vatten, el och virme samt reservdelar och reparationsutrustning samt att lagerhélla n6dvindiga
livsmedel, drivmedel, f6rbrukningsmaterial, likemedel och drivmedel samt robusta och sikra
ledningsplatser.

I utredningen finns dven ett antal bedémningar bland annat avseende tidsférhallanden som, om
de realiseras, tydligg6r hur och mot vad stadens ska planera. Dessa kommer da att kunna ligga till
grund for vilken ambitionsniva staden ska ha, men kommer dven att medfora 6kade kostnader.

Det ar samtidigt viktigt att papeka att de nu foreslagna forfattningsforindringarna bara utgér en
del av de krav som stills och kommer stillas pa kommunerna inom omradet. I betinkandet lyfter
utredaren fram ett antal utredningar av relevans f6r utredningsuppdraget. Hir nimns bland annat
att Utredningen om en ny livsmedelsberedskap 1 sitt betinkande Lzvsmedelsberedskap for en ny tid,
SOU 2024:8, dels foreslagit att kommunerna ska vidta forberedande atgirder genom att analysera
de behov som kan uppsta f6r befolkningen i kommunen vid en allvarlig storning i livsmedels-
forsorjningen och dels vara skyldiga att vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen eller en
overhangande risk f6r en sidan stérning i kommunen utifrin sina forutsittningar vidta limpliga
atgirder for att uppritthalla tillgangen till n6dvindiga livsmedel f6r befolkningen i kommunen.

En annan utredning med relevans f6r utredningsuppdraget ir det nyligen 6verlimnade
betinkandet Okad va-beredskap, SOU 2024:82. 1 detta foreslar utredaren bland annat att krav pa
forstirkt beredskap som kommer medféra delvis nya krav och konsekvenser f6r kommuner/va-
huvudmin. Kraven innebir bland annat att det ska finnas en beredskapsplan som innehaller
kommunens bedémning av vilka beredskapsatgirder som beh6vs for att allmidnna va-
anlidggningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer och hojd beredskap Dessutom ska
det tillgodoses skaliga ansprak pa reservkapacitet samt att kunna prioritera angeligna allminna
intressen vid fredstida kriser och héjd beredskap.

For att astadkomma en fungerande planering blir det darfér vasentligt att aven fa med alla de
krav som framgar av speciallagstiftningar samt att finansiera tillkommande krav sa att
kommunerna far en reell méjlighet att kunna fullgbra sina ataganden. I utredningens forslag
saknas en heltickande konsekvensbeskrivning f6r kommunsektorn.

Sammanfattningsvis

= anser stadsledningsforvaltningen att det generellt 4r bra med en enhetlig begreppsapparaten.
Om begreppet kvalificerad fredstida krissitnation ska inféras behéver dess innebord fortydligas.

= tllstyrker stadsledningsférvaltningen utgangspunkterna for att faststilla de sa kallade generella
verksamhetskraven.

* anser stadsledningsforvaltningen att privata aktorers ansvar for planering med mera behéver
klargoras.

= tillstyrker stadsledningsforvaltningen att det tydliggor vilka planeringsférutsittningar en
kommun ska forhalla sig till.

* tllstyrker stadsledningsférvaltningen forslaget om att det ska finnas en samordningsfunktion
som hanterar det férberedande arbetet infér denna typ av handelser.

= anser stadsledningsforvaltningen att det behover tydliggoras att informationsskyldigheten
dven ska gilla fran statliga myndigheter till kommunsektorn.

= tillstyrker stadsledningsforvaltningen férslagen om samlingsplatser respektive verkstallighet av
utrymningar och inkvarteringar.
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= anser stadsledningsforvaltningen att ansvaret att stodja kommunerna, respektive
tillsynsansvaret liggs pa olika myndigheter dér linsstyrelserna far en stédjande roll medan
nagon annan myndighet ges hela tillsynsansvaret.

= tillstyrker stadsledningsforvaltningen férslagen om att ersitta nuvarande ordning med
6verenskommelser mellan staten och SKR av en forfattningsgrundad styrning och generella
statsbidrag.

= anser stadsledningsforvaltningen att frigan om de ekonomiska konsekvenserna f6r
kommunsektorn behéver ses i ett helhetsperspektiv i forhéallande till de krav som kommer att
stillas pa sektorn.

Lagens 6vergripande syfte (avsnitt 6.3.1)

Stadsledningsférvaltningen anser att utredningens forslag att syftet med lagstiftningen bor vara att
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap ska ha en dndamals-
enlig och likvirdig formaga att fullgbra sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthélla sina
samhillsviktiga verksamheter stiller rimliga krav pa den kommunala verksamheten.

Definition av begrepp (avsnitt 6.3.2)

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker utredningens férslag om att fasa ut begreppet extraordinira
hindelser och ersitta detta med fredstida krissituation. Det ir generellt bra med en enhetlig
begreppsapparaten och i detta fall dr det sirskilt positivt att kommunsektorn nu far samma
begrepp att forhalla sig till som giller for statliga myndigheter.

Stadsledningsférvaltningen stiller sig dock tveksam till att inféra det nya begreppet kvalificerad
[redstida krissitnation, atminstone utan ytterligare forklaring. Aven om detta, enligt utredningen, inte
ett fristiende begrepp 1 forhallande till begreppet fredstida krissituation blir det ytterligare ett
begrepp att forhalla sig till som dessutom inte har sin motsvarighet i den statliga sektorn.
Utredningen anfor att detta ”... 7 grunden ska vara styrande for arten och omfattningen pa kommuners och
regioners planering och forberedande atgarder infor fredstida krissituationer som antingen drabbar bela eller stora
delar ay landet eller endast en eller ett fatal kommmuner eller regioner pa ett mycket svirartat sdtt. ---". Stads-
ledningsforvaltningen anser att det finns betydande en risk f6r varierande tolkningar av vilka
typer av hindelser som nar upp till nivan kvalificerade fredstida kriser om det inte finns regionalt
eller nationellt specificerade kriterier for detta.

Generella verksamhetskrav (avsnitt 6.3.3)

Stadsledningsférvaltningen anser det vara en rimlig utgangpunkt att, som utredningen anfor,
kommuner ska ha en grundliggande verksamhetsf6rmaga som baseras pa lokala och regionala
férhallanden samt kommunens eller regionens strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir
utsatt fOr ett vipnat angrepp. Forvaltningen delar dven bedémningen att det ar rimligt att utga
fran att formagan att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhills-
viktiga verksamheter patagligt kommer att minska under kvalificerade fredstida krissituationer
eller om det blir krig i Sverige, vilket kommer féranleda behov av omfattande prioriteringar i
verksamheten.

Enskilda fysiska eller juridiska personers utévande av samhallsviktiga verksamheter
(avsnitt 6.3.4)

I utredningen har anférts att det legat utanfér utredningens uppdrag att limna forslag om privata
aktorers medverkan i planeringen f6r det civila forsvaret eller deras f6rmaga att uppritthalla sina
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samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Inom detta
omrade limnar utredningen dérfor inte nagra forslag men stadsledningsférvaltningen anser dnda
att det finns skal att kommentera utredningens bedémningar.

En betydande del av en kommuns samhaillsviktiga verksamhet bedrivs i privat regi. Samtidigt har
kommunen det yttersta ansvaret for vard, skola och omsorg inom sitt geografiska omrade.

I flera fall, exempelvis gallande grund- och gymnasieskola som drivs i privat regi, aliggs
kommunen ett ansvar man inte har mojlighet att fullgéra da man vare sig ar kravstillare eller
tillsynsmyndighet. Det finns saledes ett behov av att bittre klargéra dels vilket ansvar man som
privat aktor ska ta for vilfarden under dessa forhallanden, dels vem som ska ta kostnaden for
privata aktOrers planering.

Sarskilt om kommuners och regioners férmaga vid omfattande eller extrema brist-
situationer (avsnitt 6.3.7)

Utredningen limnar inte nagra forslag inom detta omrade, men stadsledningsférvaltningen anser
anda att det dven hir finns skal att kommentera utredningens bedémningar da det hir framfors
krav pa den grundliggande verksamhetsférmagan (jfr avsnitt 6.3.3. ovan).

Generellt anser stadsledningsférvaltningen att det édr positivt att utredningen, som anfors i
avsnittet, tydliggor vilka planeringsférutsittningar en kommun ska férhalla sig till. Det kostar
dock att bygga upp en férmaga. Precis som utredningen lyfter fram beh6ver man rikna mer pa
vilka kostnader som kan forvintas uppsta for att uppfylla sidana behov och sedan tillfora
nédvandiga medel for att uppbyggnaden av féormagan ska kunna fullgbras.

Samordningsfunktion (avsnitt 6.3.8)

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag att det i kommuner och regioner ska
finnas en samordningsfunktion som hanterar det férberedande arbetet infor fredstida kris-
situationer och h6jd beredskap utifran behovet av att méjliggora helhetsbedémningar pa
6vergripande niva.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter (avsnitt 6.3.11)
Stadsledningsforvaltningen anser att det dr naturligt att kommuner ansvarar for att halla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om hiandelseutveckling, radande tillstaind, den
forvintade utvecklingen, tillgidngliga resurser samt om vidtagna och planerade atgirder i enlighet
med utredningens férslag. Férvaltningen vill dock papeka att detta dven behdver fungera pa
andra hallet genom att ligesbild eller motsvarande kommer tillbaka fran linsstyrelserna eller
annan myndighet regeringen pekat pa.

Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap (avsnitt 6.4.2)

Utredningens foérslag om att inféra en ny bestimmelse med krav pa sa kallad sirskild samlings-
plats innebir enligt stadsledningsforvaltningen endast att utpekandet av dagens system med
trygghetspunkter formaliseras. Stadsledningsforvaltningen stiller sig positiv till att samlings-
platsernas innehall och varaktighet fortydligas.
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Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar (avsnitt 6.4.4)

Utredningens bedomning att kommuner som bed6éms vara av strategisk betydelse eller sirskilt
utsatta om Sverige blir utsatt fOr ett vipnat angrepp behéver ha en mera omfattande och
kvalificerad utrymningsplanering och f6rméga 4n kommuner som inte finns inom sadana
geografiska omraden bedéms rimlig. Stadsledningsférvaltningen forstar ocksa grunderna for att
aligga kommunerna ansvar for att kunna verkstilla en beslutad utrymning respektive att ha
férméga att kunna inkvartera manniskor som har utrymts eller flytt frain andra kommuner.
Forvaltningen konstaterar samtidigt att det kommer att bli ett mycket omfattande planerings-
arbete som till stor del kommer behéva ske utan kinda planeringsforutsittningar.

Tillsyn (avsnitt 6.9)

Utredningens forslag innebar att linsstyrelserna far ansvar dels som stodjande gentemot
kommunerna pa en strategisk niva, dels som tillsynsmyndighet. Stadsledningsférvaltningen anser
dels att detta dubblerade ansvar riskerar att leda till att linsstyrelserna far otydliga roller gentemot
kommunerna, dels att det kommer finnas betydande svarigheter i att astadkomma en likvirdig
tillsyn av 21 linsstyrelser. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att ansvaret f6r stod
respektive tillsyn bor ligga pa olika myndigheter. Lansstyrelsen far, likt i dag ansvaret for att
stodja kommunerna, medan nagon annan myndighet ges hela tillsynsansvaret. Férvaltningen
bedémer att det pa detta sitt kommer ges en 6ka méjlighet till enhetlig tillsyn.

Stadsledningsférvaltningen vill 1 sammanhanget podngtera att den strategiska rollen bor tillmitas
en storre tyngd. Det ar viktigt att lansstyrelserna tar ansvar for att delta i kommunernas
planeringsarbete for hur formagan ska utvecklas.

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och SKR bor inte langre tillampa
(avsnitt 6.10.1)

Stadsledningsférvaltningen tillstyrker utredningens forslag att den nuvarande ordningen dir en
overenskommelse reglerar planering och férberedande atgirder samt den statliga ersattningen
ersitts med den foreslagna forfattningsgrundade styrningen.

Statens ersattning till kommuner och regioner bor huvudsakligen ske genom
hdjningar av de generella statsbidragen (avsnitt 6.10.2)

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker den féreslagna ordningen att den statliga ersittningen i
fortsittningen bor ske genom hojningar av de generella statsbidragen 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

Konsekvenser for kommunerna och regionerna (avsnitt 7.2.2)
Stadsledningsforvaltningen konstaterar att de foreslagna férfattningsforindringarna bara utgor en
del av de krav som stills och kommer stillas pa kommunerna inom omradet. Det pagir eller har
redovisats ett flertal offentliga utredningar som behandlar fragor om samhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt férsvar. Utredningen anger att man utgar fran att resultaten
av dessa utredningar kommer att fa betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av kommunernas
verksamhetsf6rméga under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Mot denna bakgrund
anser stadsledningsforvaltningen att det, for att astadkomma en fungerande planering, ar
vasentligt att sa langt mojligt dven fa med alla de krav som framgar av speciallagstiftningar samt
att finansiera tillkommande krav sa att kommunerna far en reell mojlighet att kunna fullgéra sina
ataganden.
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¥

Utifran detta anser stadsledningsférvaltningen att utredningens forslag och bedomning gillande
de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunsektorn inte omfattar allt vad som behévs for att
bygga en heltickande férméga. Det finns en uppenbar risk att den ambitionsékning som behovs
kan komma att utebli eller ta langre tid 4n 6nskvirt.

Mot denna bakgrund foreslar stadsledningsférvaltningen sammanfattningsvis att kommun-
styrelsen beslutar att anta forvaltningens forslag till yttrande sdsom sitt eget och 6verlimna det till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
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