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Yttrande over SOU 2024:65 Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig

Overgripande synpunkter

Kommunen valkomnar utredningens centrala slutsatser avseende behov av tydligare
forfattningsregleringar. Utredningen redogor for ett antal utvecklingssteg som behdver tas for 6kad
robusthet i samhallsviktig verksamhet. Kommunen kan stélla sig bakom den analys av utmaningar och
behov som framf6rs i utredningen. En vasentligt kad takt i uppbyggnaden av beredskapen kommer,
vilket ocksa papekas i det sarskilda yttrandet i utredningen, att krava stora resurstillskott. En stor del av
uppbyggnaden av saval materiella resurser som strukturer ar ett langsiktigt arbete, som kraver tydliga
uppdrag till myndigheter och effektiv samverkan i hela samhallssystemet. Eftersom det civila férsvarets
uppbyggnad dessutom ar foremal for flertalet angransande utredningar férstarker detta svarigheterna for
kommunen att fa en sammanhangande 6verblick dver uppdrag och férutsattningar.

Kommunen ser positivt pa att finansieringsprincipen ska tillampas for de utékade uppgifter som féreslas.
Kommunen uppfattar dock med anledning av ovanstaende att det i flera delar ar svart att ta stallning till
alla potentiella kostnadseffekter. Kommunens bedémning ar dock att den féreslagna budgettilldelningen
inte kommer vara tillracklig.

Utifran dagens situation med en stor mangd privata utférare i kommunens verksamheter, anser
kommunen att det ar en brist att detta perspektiv saknas i utredningen. Avtalsupprattande ar en komplex
verksamhet varfor andra regelverk och forfattningar bor évervagas i det fortsatta arbetet med civilt
forsvar.

Darutdver vill kommunen ldmna féljande sarskilda synpunkter.

Sarskilda synpunkter

Férslag till forfattningstext 1 kap 1§

Utredningen gor bedémningen att det bland annat behover finnas lagbestammelser om vilken
verksamhetsférmaga som kommuner och regioner ska ha i vissa sarskilda avseenden infor ett eventuellt
krig i Sverige. Utredningen understryker darvid ocksa att detaljeringsgraden i forfattningsregleringen far
dock inte vara alltfér omfattande med hansyn till den kommunala sjalvstyrelsen. Utredningen redogor for
flera olika aspekter avseende hur andamalsenlig och likvardig férmaga ska forstas. Kommunen uppfattar
att en mer genomgripande operationalisering av begreppen dock kommer att ta tid att mejsla ut, och att
de utredningar som féreslas goras av MSB tillsammans med kommunerna kommer vara grundlaggande.
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Utmaningarna med formagebeddmningar har analyserats av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) som
konstaterat att det finns flera alternativa satt att bedéma férmaga inom civilt férsvar och att det ar av vikt
av att knyta formaga till mal och krav. MSB har, mot bakgrund av att politiskt stallda mal for vilken
férmaga som ska uppnas i olika tidshorisonter saknats, tagit fram egna bedémningsgrunder. Kommunen
erfar att indikatorer fran myndigheter latt kan uppfattas som styrsignaler for verksamheter i brist pa
annan styrning. Detta indikerar da att myndigheten definierar mal snarare @n regeringen. Den
grundlaggande problematiken med att det saknas tydliga mal och kravstallningar for den civila
beredskapen gor att styrningen ar otydlig. Formagor riskerar att bade 6vervarderas och undervarderas.
Kommunen anser i anslutning till detta att tydlig styrning inte till fullo aterspeglas i de foéreslagna
forfattningstexterna. Den sammanlagda bedémningen ar darfér att det ar av yttersta vikt att likvardig och
andamalsenlig férméaga tydliggors for att maéjliggora effektiv planering och uppféljning.

En intressant parallell i detta sammanhang ar den lagstiftning som galler fér kommunens
brottsférebyggande arbete (Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete), dar
lagstiftaren i forfattningstext fastslagit centrala delar i uppdraget.

Férslag till forfattningstext 2 kap 7§

| paragrafen anges att kommuner ska genomféra risk- och sarbarhetsanalyser. Kommunen vill i detta
sammanhang patala att Lansstyrelsen bér ha en uttalad roll att stddja och samordna arbetet i lanet.
Vidare konstaterar kommunen att risk- och sarbarhetsanalysen och kontinuitetshanteringen behéver
kopplas till tydliga krav och mal for att kunna fungera som konkreta verktyg i det férmagehoéjande
arbetet.

Férslag till forfattningstext 3 kap 2§

Paragrafen anger att det ska finnas tillgang till "en eller flera” sarskilda samlingsplatser dar enskilda kan
vistas under en kortare tidsrymd, samtidigt som paragrafen ocksa anger att samlingsplatser ska kunna
utgdra mottagningsplats for utrymda eller flyende personer samt utlanningar som soker skydd i Sverige
vid vissa situationer. Det innehall som beskrivs i paragrafen kan upplevas som tamligen omfattande
utifrdn malséattningen om kortare vistelser, samtidigt som dimensionering utifrédn utrymning och
inkvartering sannolikt kraver vasentligt stérre investeringar. Det finns darfér en betydande osékerhet
avseende hur resurssattningen ska planeras.

Férslag till forfattningstext 3 kap 3 §

| paragrafen anges att en kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder som
behovs for att kommunen, regionen, staten och enskilda fysiska eller juridiska personer som berérda
verksamhetsutévare ska kunna hjalpa sarskilt utpekade grupper av personer inom kommunen att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vapnat angrepp.

Kommunen noterar att detta uppdrag innebar en betydande utmaning fér kommunerna avseende
samordning och resurser och att betydande stéd kan komma att behévas. | utredningen Ett starkt skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) lyftes frivilligverksamhetens roll. Kommunen vill
i detta sammanhang patala att i den man frivilliga resurser ska nyttjas for detta uppdrag bor
Lansstyrelsen fa ett uppdrag att samordna sadana resurser i lanet for en effektiv resursanvandning.
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Férslag till férfattningstext 4 kap 1 §

Paragrafen anger att Iansstyrelsen ska stédja och samordna kommuner och regioner vad det galler
planeringen och férberedande atgarder enligt denna lag. Har ser kommunen att lansstyrelsen dven
skulle kunna utdelas ett ansvar att samordna i handelse av en fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation, hdjd beredskap eller krig. Lansstyrelsen skulle &ven kunna ansvara for att for att
skapa likvardighet och andamalsenliga formaga hos kommuner och regioner.

Férslag till forfattningstext 10 kap 1§

Kommunen ser behovet av uppféljning av att lagbestammelser efterféljs. Kommunen vill dock patala
vikten av att de tva rollerna som Lansstyrelsen foreslas fa utformas sa att stéd och strategisk
samordning ar grundlaggande, och att de tva uppdragen inte hamnar i konflikt med varandra. En effektiv
uppféljning kan vidare endast ske utifran att tydliga mal och krav har faststallts.

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande (S)
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