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Sammanfattning

Region Vdasterbotten valkomnar utredningen, processen for dess framtagande och dess
overgripande syftet att sakerstalla att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap har en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter
(grundlaggande verksamhetsformaga). Till stora delar uppfattas utredningen
sammanhallen och valarbetad vilket kanns tryggt med en sa viktig lagstiftning. Region
Vasterbotten menar att lagen behéver svara upp mot den sdkerhetspolitiska situation
som nu rader, ta lardomar fran coronapandemin —men dven ta hojd for framtida
scenarion kopplat till exempelvis vapnade konflikter, klimatforandringarna eller
pandemier, nagot utredningen ocksa betonar.

Region Véasterbotten tillstyrker utredningen i dess form men vill framfora:

- att det finns behov att fortydliga de regionala kollektivtrafikmyndigheternas ansvar
kopplat till fredstida krissituation och hojd beredskap inom ramen foér lag om
kollektivtrafik.

- attanvandandet av begreppet fredstida krissituation tillstyrks. Begreppet
kvalificerad fredstida krissituation uppfattas dock mer vagt beskrivet varmed risk
for tolkningsutrymme foreligger. Region Vasterbotten anser darmed att begreppet
kvalificerad fredstida krissituation bor fortydligas ytterligare.

- att Region Vasterbotten tillstyrker forslaget att ta fram beddémningar kopplat till en
regions strategiska betydelse och utsatthet.
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- att Region Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag om kommuners uppdrag
kring sarskilda samlingsplatser. Ett arbete regioner med fordel kan ses som en
samverkanspart i. Vidare medskick ar att sarskilda samlingsplatser bor utformas
utifran ett integrerat jamstalld-, jamlikhet- och barnrattsperspektiv, for att sakra
trygghet for alla.

- att Region Vasterbotten tillstyrker forslaget om kommunernas verkstallighet av
utrymningar och inkvarteringar under hojd beredskap

- att Region Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag om regioners formaga vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap men med dndring av tidsangivelse till minst tva
veckor.

- att Region Vasterbotten avstyrker foreslagna skrivningar avseende kommuners
och regioners ledning under fredstida krissituationer och hojd beredskap da
Region Vasterbotten ser storre fordelar med samma ledning i fredstida handelser
(krisledningsnamnd) som under hojd beredskap.

- att Region Vasterbotten i stort tillstyrker utredningens bedémningar om statlig
ersattning for den ambitionsokningar som den nya lagen medfor. Region
Vasterbotten motsatter sig dock utredningens bedémning att statlig ersattning
inte ska utga gallande ambitionsékningar kopplat till planering och férberedande
atgarder infor fredstida krissituationer.

4.8.7 Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

Region Vasterbotten anser att det finns behov av att fortydliga de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas ansvar kopplat till fredstida krissituation och héjd
beredskap inom ramen fér lag om kollektivtrafik.

Detta skulle aven mojliggora en tydlighet pa vilket satt som regioner och kommuner bor
hantera organisationsformerna kommunalférbund, gemensam namnd och kommunala
bolag under fredstida krissituation och hojd beredskap. Utredningen framhaller att
kommunernas och regionernas organisering av verksamheter legat utanfor utredningens
uppdrag, vilket i forhallande till kollektivtrafiken innebdr utmaningar som ett
fortydligande i lag om kollektivtrafik skulle kunna adressera.
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6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation i den nya lagen

Region Vasterbotten tillstyrker anviandandet av begreppet fredstida krissituation.
Begreppet kvalificerad fredstida krissituation uppfattas dock mer vagt beskrivet och
ger risk for tolkningsutrymme vilket dven riskerar medfora en diskrepans i forstaelse
hos samverkande myndigheter som inte brukar definitionen i sin
verksamhetsutovning. Region Vasterbotten anser darfor att begreppet kvalificerad
fredstida krissituation bor fortydligas ytterligare.

Begreppet fredstida krissituation ar ett begrepp som Region Vasterbotten anser svarar val
mot det krisberedskapsarbete som sker i dagslaget. Region Vasterbotten befarar daremot
att begreppet kvalificerad fredstida krissituation blir ett mer svarhanterligt begrepp att
samverka kring da den beskriver en situation pa en mer glidande skala, det vill sdga en
handelse upptrader betydligt mer omfattande an en “vanlig kris”. Fragan om det har
riskerar skapa utrymme for subjektiva skalor? Finns risken for sammanblandning? Vidare
finns inte motsvarande begrepp och definitionsforstaelse hos den myndighet som idag ar
utpekade som den geografiskt omradesansvarige myndigheten, vilket skulle kunna
medfora en diskrepans i forstaelse for krisens art. Region Vasterbotten ser darmed fram
mot att begreppet kvalificerad fredstida krissituation fylls med en tydligare innebdrd for
att enkelt kunna vara stod i en uppkommen krissituation.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

Region Vasterbotten tillstyrker i stort forslaget att ta fram bedémningar kopplat till en
regions strategiska betydelse och utsatthet.

Att se hur det geografiska perspektivet kan ha betydelse bade formagan att hantera
fredstida kriser och/eller forsvara sig mot vapnat angrepp anser Region Vasterbotten &r av
yttersta betydelse, for att skapa en beredskap som bidrar i det langa loppet till en
nationell beredskap. Att Region Véasterbotten ar geografiskt sett ett stort |an med bade
kust och fjall — samt angrdnsar och ar i ndra forbindelse till andra lander ar vart att ta i
beaktande for att planera och forbereda for hojd beredskap. Region Vasterbotten vill dven
framhalla vikten av att i dessa beddmningar belysa och beakta exempelvis huruvida en
region erbjuder nationell hogspecialiserad sjukvard. Darfor valkomnar Region
Vasterbottens utredningens féreslag om att regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag,
att tillsammans med MSB, analysera och lamna forslag till en modell som kan ligga till
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grund for de bedémningar och stéllningstaganden som behover géras avseende
kommuners och regioners strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt for
ett vapnat angrepp.

6.3.7 Sarskilt om kommuners och regioners férmaga vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Region Vasterbotten tillstyrker i stort utredningens totala bedémning och forslag om
regioners formaga vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer och héjd beredskap men med andring av tidsangivelse till
minst tva veckor.

Det ar oklart huruvida de geografiska men daven demografiska skillnaderna i landet har
vagts in i utredningens tidsspann avseende uthallighetsférmaga. De exempel som anfors
i utredningen ar orter placerade i sédra delen av landet och med narhet till andra
tatbefolkade samhallen, vilket gor att deras materiella sarbarhet, beroende pa handelsen
art, troligen ter sig annorlunda an orter i glest befolkade delar av landet. Region
Vasterbotten foreslar att anvandningen av endast egna tillgéngliga resurser ska vara
mojlig minst tva veckor.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer
och hojd beredskap

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens férslag om kommuners uppdrag avseende
sarskilda samlingsplatser. Region Vasterbotten vill framhalla att sarskilda
samlingsplatser b6r utformas utifran ett integrerat jamstalld-, jamlikhet- och
barnrattsperspektiv, for att sakra trygghet for alla.

De sarskilda samlingsplatserna blir viktiga knytpunkter i manga avseenden dér aven
regionerna kommer vara en aterkommande part. Infér uppbyggandet av detta menar
Region Vdasterbotten att det blir extra viktigt med samverkan mellan kommun och region,
bland annat avseende behov férsta hjalpen men aven andra relevanta omraden som
troligtvis identifieras i framformandet av sarskilda samlingsplatser. Region Vasterbotten
vill dven skicka med hur viktigt det blir att ta lardomar av hur samlingsplatser, flyktinglager
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och andra viktiga humanitdra knytpunkter har behovt utvecklats for att vara trygga for
kvinnor (menstruerande, ammande etcetera), undvika sexuella trakasserier och dvergrepp
men aven ge utrymme for barn med traumatiska erfarenheter. Region Vasterbotten ser
darfor dven att dessa samlingsplatser utvecklas och sdkras genom att integrera
jamstalldhet, jamlikhet och barnrattsperspektiv, for att bli trygga samlingspunkter for alla.

6.5 Kommuners och regioners ledning under fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Region Vasterbotten avstyrker foreslagna skrivningar avseende kommuners och
regioners ledning under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Region Vasterbottens mening ar att det bor vara samma ledning i fredstida handelser
(krisledningsnamnd) som under hojd beredskap. Ett skal for detta ar att det kan vara svart
att tillrdckligt fort och ofta samla hela regionstyrelsen vid hojd beredskap framfor allt i lan
med stor geografisk yta sasom till exempel Vasterbotten. Ett annat skal for
krisledningsndmnd aven under hojd beredskap ar att det ger mojlighet for regionen att
sakerstalla god representation, till exempel fran de olika ndmnderna, i ledningen under
hojd beredskap utan att behtva anpassa den permanenta utformningen av styrelsen i den
ordinarie ledningen.

7.2.1 Kostnadsfordelningen mellan staten och kommunsektorn

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens bedémningar om formen for statlig
ersattning for den ambitions6kningar som den nya lagen medfor. Region Vasterbotten
motsatter sig dock utredningens bedémning att statlig ersattning inte ska utga
gallande ambitionsdkningar kopplat till planering och forberedande atgarder infor
fredstida krissituationer.

Ett av utredningens syfte var att sdkerstéalla att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap har en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter.
Utredningen har genomgaende lyft behovet av avsevarda ambitionsokningar, saval
materiella som funktionella, for att sta rustade infor fredstida kriser och héjd beredskap.
Utredningen menar samtidigt att statlig ersattning enbart bor utga for de
ambitionsdkningar som foljer kopplat till kvalificerade fredstida kriser och hojd beredskap.
Eventuella ambitionsokningar kopplat till definitionen fredstida kriser menar utredningen
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ska rymmas inom den befintliga finansieringsramen. Region Véasterbotten instdmmer till
viss del med utredningen att beredskapsarbetet kopplat till fredstida kriser ar ndgot som
redan pagar och saledes bekostas i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
och de dvergripande principerna for kostnadsférdelningen mellan staten och den 6vriga
offentliga forvaltningen. Region Vasterbotten menar dock att det inom hélso- och
sjukvardens verksamhet ar svart att dra en skarp grans for var gransen for fredstida kriser
slutar och de kvalificerade fredstida kriserna eller hojd beredskap tar vid. Sjukvarden ska
sta rustad for masskadeutfall oavsett om det ar inom ramen for fredstida kriser eller hojd
beredskap. Forslaget kommer dven att innebéara kostnadsdkningar, bdde permanenta och
engangskostnader i form av bland annat investeringar som pa sikt ocksa kraver en
langsiktig forvaltning. Vissa forsorjningsomraden namns i lagen, medan andra stora
omraden utelamnas sasom forbrukningsmateriel kopplat till den verksamhet som
regionerna bedriver.

Beslut i detta drende har fattats av regionstyrelsen 2025-02-11, § XX
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