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Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har bjudit in Region Uppsala att ldmna remissyttrande pa
utredningen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65).

Utredningen presenterar flera forfattningsforslag som foreslas trada i kraft den 1
januari 2027, bestammelserna om Lansstyrelsens tillsyn foreslas trada i kraft den 1
januari 2029. Region Uppsala instammer i huvudsak att utredningens
forfattningsforslag for beredskapen infor kris och krig framat och delger sitt yttrande
i remissvaret.

Bakgrund

En ny lag forslas att ersatta lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Den nya
lagen foreslas betecknas lagen om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB). Den nya lagen
foreslas kompletteras av forordningen om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (FKRB).

Syftet med utredningen har varit att analysera vilket grundlaggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bér ha i fraga om forberedelser
for och verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap och i LKRB sakerstalla
att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har
en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter
och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter.

Utredningen bedomer att den nuvarande regleringen i LEH inte staller de krav som
idag bor stéllas pa kommuner och regioner infor framst mycket omfattande och
svarartade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige.
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Region Uppsalas yttrande pa 6vergripande niva

Region Uppsala valkomnar utredningens syfte att analysera och fortydliga
kommuners och regioners grundlaggande ansvar och huvudsakliga uppgifter i fraga
om forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap.

De forfattningsforslag som utredningen [amnar forvantas leda till nya stora l6pande
kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engangsvisa kostnader) for kommunerna och regionerna
under den narmaste femarsperioden. Region Uppsala konstaterar att sa ar fallet
samtidigt som regionerna brottas med ekonomiska utmaningar. Den takt som
utredningens forslag kommer att kunna genomforas styrs av graden av tillskott av
medel. Region Uppsala vill betona vikten av omfattande statlig finansiering med
tydliga, enkla och effektiva finansierings- och styrningsmekanismer som skapar
forutsattningar for att utveckling av beredskapsformagor kan ske systematisk och
planeras langsiktigt. Regionerna bor fa handlingsfrihet att, utifran risk- och
sarbarhetsanalys och 6vriga analyser gjorda i det formagehdjande arbetet, bedoma
hur stadsbidragen ska nyttjas pa basta satt.

Synpunkter pa forfattningsforslag

Utredningen resonerar for en inriktning att kommuner och regioner under
kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap, med anvandning av
endast egna tillgangliga resurser, under cirka tva veckor bor kunna forsorja sina
samhallsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for manniskors liv och
halsa samt sina verksamheter for kollektivtrafik med maltider, vatten, el, varme och
drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning. Inriktningen valkomnas i
ansatsen att tydliggora malbilden for kommuner och regioner vid planering,
formagebedomning och resursallokering.

Vad galler forslaget om Lansstyrelsens tillsyn anser Region Uppsala, likt sarskilt
yttrande i utredningen att uppbygganden av det civila forsvaret inte gynnas av en
alltfor omfattande tillsyn utan i forsta hand bor tillsynen byggas pa dialog mellan
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Tillsynen bor vara stédjande och
sanktionerande. Det ar sarskilt viktigt i ljuset av att Lansstyrelsen roll foreslas bli
samordnande, stodjande och tillsynande. Dessa roller kraver tillsammans en
formaga till balans i myndighetens forrattning.

Beredskapsomradet innehaller manga olika termer och begrepp. Region Uppsala ser
ett mervarde att gora en distinktion mellan fredstida krissituationer och kvalificerade
sadana men vill lyfta risken att det skapar en forsvarad tolkning med flera begrepp
att forhalla sig till och ett behov att detta tydliggors da det finns fler begrepp och
nivaer av allvarlighetsgrader inom regionerna att forhalla sig till.
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Yttrande pa lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
(LKRB)

lkap.1§

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sdkerstdlla att kommuner och regioner
under fredstida krissituationer och héjd beredskap har en dndamdlsenlig och likvérdig
formdaga att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och upprdtthdlla sina
samhdillsviktiga verksamheter. Kommuner och regioner ska dédrigenom under sGdana
forhdllanden ha en férmdga att vdrna ménniskors liv och hdlsa, upprdtthdlla
grundlaggande varden i samhallet samt skydda och rddda egendom eller miljon.

Begreppet "dndamdlsenlig och likviirdig” ar inte nédvandig att ha med i lagtexten da
meningens efterfoljande uttryck ”att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
upprdtthdlla sina samhdllsviktiga verksamheter” val formulerar vilka ambitioner som
kommuner och regioner ska utga ifran. Begreppet aterkommer dven senare i den
foreslagna lagtexten. Ett alternativ till att avlagsna begreppen ar att tydligt definiera
dem och deras innebord i lagens inledande del.

l1kap.4-5§

Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

- awviker frén det normala,

- drabbar mdnga mdnniskor, stora delar av samhdllet eller hotar grundlédggande
vdrden,

- innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk fér en allvarlig storning av
viktiga samhdllsfunktioner, och

- krdver samordnade och skyndsamma insatser frdn flera aktorer.

5§ Med en kvalificerad fredstida krissituation avses i denna lag en mycket omfattande
och svdrartad fredstida krissituation som innebdr en hég risk for mdnga mdnniskors liv
och hdlsa eller for mycket omfattande skador pG egendom eller miljon.

Kriterierna for fredstida krissituation som listas ar i stort bra men det finns en
pataglig risk att definitionen upplevs som absolut och alltfér snav for bedomning om
en fredstida krissituation rader. Det bedoms mer betydelsefullt att aktérerna
pabdrjar hanteringen av situationen an att dgna tid at att faststalla grad av kris-
situation, detta da handelsens lagesbild och dess paverkansgrad initialt kan vara
oklar. Det kan vara vardefullt att uttrycka att samtliga kriterier inte behdver vara
uppfyllda for att situationen ska hanteras som en fredstida krissituation. Medvetna
om ansatsen att anslutna till samma begrepp och definitionen som anvands i
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, vill Region Uppsala
framfora att kriteriet avviker frdn det normala lamnar utrymme for tolkning och ar
foremal for forandring. De som idag beaktas som séllanhdndelser kan langre fram
overga till frekvent aterkommande handelser med alltjamt krissituationsliknande
foljder.
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Av samma skal anser Region Uppsala att begreppet kvalificerad fredstida
krissituation bor definieras for att inte ytterligare komplicera bedémningen av en
handelse samt beskriver nyttan och effekten av att bekrafta kvalificerad fredstida
krissituation.

2kap.6§

Varje kommun och region ska inrdétta eller ha tillgdng till en funktion fér samordning av
sitt forberedande arbete infér fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Det vdalkomnas att det stalls krav pa att kommuner och regioner ska inratta eller ha
tillgang till en funktion fér samordning och forberedande arbete. Det underlattar
kontaktvagar mellan kommuner, regioner och lansstyrelser, och kommer att kunna
bidra till att fragorna far en tydlig och prioriterad position i det fortsatta arbetet.

2kap.7§

Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns sdrbarheter inom
deras verksamhetsomrdden eller hot och risker som allvarligt kan hota, begrénsa eller
forhindra deras méjligheter att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter eller
upprdtthdlla sina samhdllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Kommuner och regioner ska virdera och sammanstdlla resultatet av
analysarbetet i en risk- och sarbarhetsanalys.

Det valkomnas att dven hojd beredskap ska beaktas i genomférandet av risk- och
sarbarhetsanalyserna. Det bidrar till en mer sammanhangande process och
planering langs hela hotskalan, fran fredstida krissituationer till h6jd beredskap och
ytterst krig med vapnat angrepp mot Sverige.

3kap.2§

En kommun ska ha tillgang till en eller flera sdrskilda samlingsplatser for dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall ett beslut om utrymning
behover verkstdllas inom kommunens geografiska omrdde, eller om det annars finns
sdrskilda skdl att anvdnda sddana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer
eller héjd beredskap. En sdrskild samlingsplats ska dven kunna utgora
mottagningsplats for utrymda eller flyende personer frdn andra kommuner under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap samt for utlénningar som
under héjd beredskap soker skydd i Sverige pd grund av krig i deras hemldnder.

Pa en sdrskild samlingsplats ska det finnas tillgdng till dricksvatten, elektricitet, vdrme,
sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen at skadade, information, méjligheter till
elektronisk kommunikation samt annan likartad hjdlp. Enskilda ska under en kortare
tidsrymd kunna vistas pd en sdrskild samlingsplats.

Kravet pa att alla kommuner ska kunna uppratta en eller flera sarskilda
samlingsplatser valkomnas. Stycket bor kompletteras med att kommunerna i
planeringen av dessa dven bér samverka och samplanera l6sningarna sa att andra
offentliga och/eller samhallsviktiga aktorer kan anvanda dem for till exempel
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informationsgivning. Detta kan bidra till mer rationella l6sningar samt i forvag
identifiera de behov som kan uppsta vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

3kap.3-4§

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande dtgdrder som behdvs for
att kommunen, regionen, staten och enskilda fysiska eller juridiska personer som
berorda verksamhetsutovare ska kunna hjélpa féljande grupper av personer inom
kommunen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme
vid ett vdpnat angrepp:

- barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor, gymnasieskolor och
fritidshem for utbildningar enligt skollagen (2010:800),

- dldre personer och personer med funktionshinder som bor i sdrskilda boendeformer
med stéd av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjdnstlagen (2001:453), och

- personer som bor i sdrskilda boendeformer med stod av 9 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

En kommun ska verka for att den planering och de forberedande datgdrder som avses i
forsta stycket kan genomfdras i samverkan med berérda verksamhetsutovare i
kommunen.

En region ska utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgdrder som behdvs for
att regionen och enskilda fysiska eller juridiska personer som berérda
verksamhetsutdvare ska kunna hjdlpa patienter som dr intagna pa vdrdinréttningar
inom regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid ett vdpnat angrepp.

En region ska verka fér att den planering och de férberedande dtgdrder som avses i
forsta stycket kan genomforas i samverkan med berdrda enskilda fysiska eller juridiska
personer.

Det finns idag inget stod for att prioritera vilka som ska beredas utrymme i
skyddsrum i handelse av ett vapnat angrepp. Varje fastighetsagare ansvarar for sina
skyddsrum, och har utgér kommuner och regioner en stor del av de berorda
fastighetsagarna. Det ar till viss del inkonsekvent att kommuner och regioner ska
ansvara for att de grupper som namns i 3 kap. 3 § och 4 § omedelbart kommer i skydd
i skyddsrum, men att aktorerna vidare inte har ndgon som helst mojlighet att planera
for fordelning och beredning av plats. | synnerhet kan det bli komplicerat att
evakuera personer med funktionshinder eller inneliggande patienter till platser dar
det inte kan styras over platstilldelningen eller skyddsrummens beskaffenhet.

Vi foreslar att nuvarande regelverk och praxis kring tillgang till skyddsrum ses 6ver
och harmoniseras sa att kommuner och regioner ges stérre méjlighet att planera
evakuering och styra anvandning av skyddsrum utifran de krav som foreslas.
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3kap.5§

Kommunerna ska ha en éndamdlsenlig och likvérdig forméga att under hojd
beredskap kunna verkstdlla beslut om utrymningar inom sina geografiska omrdden.

Kommunerna ska ha en dndamdlsenlig och likvérdig forméga att kunna inkvartera
utrymda eller flyende personer frén andra kommuner under hojd beredskap.

En kommun ska vidta de sdrskilda forberedande dtgérder som behévs for att
kommunen ska ha den formdga som avses i férsta och andra styckena.

Formaga till storskalig utrymning och inkvartering av boende i en kommun kraver en
omfattande planering och samverkan med till exempel polis, raddningstjanst och
inte minst regionen i kapacitet av ansvariga for kollektivtrafiken. Region Uppsala ser
det som viktigt att lagen tydliggor att planering maste ske i samverkan med dessa
aktorer, och att den sarskilt ska ta hansyn till svaga och utsatta grupper.

Yttrande pa forordning om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap (FKRB)

2§

Varje kommun och region ska hélla lédnsstyrelsen informerad om den planering och de
forberedande Gtgdrder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer och hjd
beredskap.

Varje kommun ska [dmna information enligt forsta stycket till Socialstyrelsen, sdvitt
informationen avser verksamhet fér hélso- och sjukvard eller socialtjénst.

Varje region ska [émna information enligt férsta stycket till Socialstyrelsen, sdvitt
informationen avser verksamhet fér hélso- och sjukvard.

Skrivningarna om informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter bor ses
over. Enklast ar kanske om enskilda nationella myndigheter inte namns alls utan
enbart "sektorsansvarig myndighet”. Det ar till exempel oklart varfor den
sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen namnges, men inte Trafikverket dit
regionerna rimligen bor rapportera angaende kollektivtrafiken.

Yttrande pa avgriansningar fran utredningen

Regionen konstaterar att avgérande aspekter avgransades fran utredningen genom
dess direktiv:

- privata aktorers medverkan i beredskapen,
- konsekvenserna av Sveriges medlemskap i NATO,
- Forsvarsmaktens behov kopplat till forsvarsanstrangningarna och

- kommuners och regioners organisering av verksamheterna
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Region Uppsala kanner till att avgransningen var en forutsattning for utredningen
men pafordrar att de adresseras vid kommande utredningar och arbeten da de ar
centrala.

Privata aktorers utovande av samhillsviktiga verksamheter pa
uppdrag av kommuner och regioner

Det lag utanfor utredningens direktiv att lamna forslag om privata aktorers
medverkan i planeringen av det civila forsvaret och utovande av samhallsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Region Uppsala
ar av asikten att detta ar ett viktigt utvecklingsomrade och betonar att vagledning
och ytterligare framatskridande arbete behdvs, for att sakerstalla att regionernas
serviceniva kan uppratthallas sa langt rimligt mojligt under saval fredstida kriser som
hojd beredskap och krig, dven i de verksamheter som uppdras at privata aktorer att
utfora.

NATO och Forsvarsmaktens behov

En tilltagande del av kommuners och regionernas beredskapsforberedelser kopplar
till Sveriges medlemskap i NATO och Forsvarsmaktens behov. Region Uppsala erfar
att forstaelsen i viss utstrackning divergerar mellan Sveriges kommuner och regioner
avseende vad Sveriges medlemskap i NATO medfor i konkreta termer. Detta ar
naturligt eftersom medlemskapet medfor olika konsekvenser for olika kommuner
och regioner. Enligt Region Uppsala behover kraft laggas pa att ytterligare 6ka
tydligheten och ena uppfattningen bland kommuner och regioner avseende den
praktiska inneborden i medlemskapet i NATO.

Kommuners och regioners organisering av verksamheterna pa
politisk och normativ ledningsniva

Hur den politiska ledningen organiseras under fredstida kriser och hojd beredskap
kan skilja sig at mellan Sveriges regioner och kommuner, och detta @mne lag utanfor
utredningens direktiv och bor problematiseras. Enligt Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinadra handelser i fredstid och vid hojd
beredskap ska det i regioner finnas en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter
under extraordindra handelser i fredstid. Vid hojd beredskap och krig vergar
ansvaret for ledning av den civila halso- och sjukvarden, kollektivtrafiken samt dvrig
samhallsviktig verksamhet inom Region Uppsala till Regionstyrelsen. Att det idag ar
en politisk ledningsstruktur for fredstida krishandelser och en for h6jd beredskap
och krig foljer inte likhetsprincipen och kan skapa otydlighet exempelvis i ett
grazonslage.

Region Uppsala vill framhalla behovet av att detta omrade utreds och fortydligas, da
en handelse som faller inom definitionen fredstida krissituation kan ha ett ursprung
som sedermera foranleder hojd beredskap. | det fallet bor en 6vergang mellan
ledningsforhallanden vara sa sémlos som mojligt.
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For Region Uppsala

Helena Proos (S)
Ordforande regionstyrelsen Johan von Knorring
Regiondirektor
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