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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkande Kommuners och regioners
grundliiggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Forsvarsdepartementet 6ver betankandet Kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65), till
Region Stockholm for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att gora
overvaganden om kommuners och regioners grundlaggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser och hojd beredskap.
Utredningen forslar en ny lag om kommuners och regioners grundliaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB) med
tillhorande forordning. Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en
andamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra sina forfattningsenliga
uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hgjd beredskap (grundlaggande
verksamhetsformaga). Den grundlaggande verksamhetsformagan ska
baseras pa lokala och regionala forhéllanden samt den strategiska betydelse
eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett
vapnat angrepp

Utredningen foreslar bl.a. dven att regioner under den nirmaste
femarsperioden ska bygga upp en forméga att vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap ha formaga att, med anvindning av endast egna tillgangliga
resurser, under cirka tva veckor kunna uppritthélla sina
maltidsverksamheter for sjukvardsverksamheter enligt hdlso- och
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sjukvardslagen (2017:30) som innefattar att patienter ar intagna pa
vardinrattningar.

Utredningen foreslar dven att 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inte ldngre ska tillampas nar
LKRB trader i kraft, samt att staten huvudsakligen ska lamna ekonomisk
ersittning till kommuner och regioner genom generella statsbidrag for
atgarder som foljer av LKRB. Skillnader i kostnader for kommuners eller
regioners forberedande atgarder som beror pé strukturella skillnader
mellan kommuner respektive regioner bor enligt utredningens bedomning
hanteras inom ramen for kostnadsutjaimningen.

Region Stockholm ser i huvudsak positivt pa utrednings forfattningsforslag.
Samtidigt staller sig Region Stockholm fragande till varfor enbart
maltidsverksamheter lyfts fram som en kritisk verksamhet bland ménga
andra beroenden. Region Stockholm anser dven att utredningen saknar
resonemang kring hur livsmedelssystemet ska tillgodose det nya kravet som
stills pa samtliga regioner och kommuner. Region Stockholm anser dven
att utredningen saknar samhallsplanerings- och det regionala
utvecklingsperspektivet som en del i arbetet med att starka
krisberedskapen.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om att
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) inte langre ska tillampas nar LKRB trader i kraft. Region Stockholm
forordar, liksom utredningen, en finansieringsmodell som utgar frén en
hojning av de generella statsbidragen vilket ger regionen storre radighet
och framforallt stabila planeringsforutsattningar. Region Stockholm anser
aven att det behover fortydligas vilka formagor som behover byggas upp pa
langre sikt och darmed dven hur en sddan formégeuppbyggnad ska
finansieras.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har remitterat betankandet Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65), till
Region Stockholm for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att gora
overviaganden om kommuners och regioners grundliaggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser och hojd beredskap.
Bakgrunden till utredningen ar det forsimrade sakerhetspolitiska laget i
Sverige samt Europa efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina som inleddes
24 februari 2022 samt att Sverige liksom omvirlden oftare drabbas av
fredstida krissituationer sisom naturhandelser och pandemier.
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Utredningen foreslar att Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) med tillhorande forordning ersiatts med Lagen om
kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap (LKRB) med tillhérande forordning.

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en andamalsenlig och likvardig
formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap (grundldggande verksamhetsférmaga). Kommuner och regioner
ska ha denna grundliggande verksamhetsforméaga utifran lokala och
regionala forhallanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som
en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.
For att uppna en sddan formaga ska kommuner och regioner i enlighet med
LKRB utarbeta de planer och vidta de forberedande atgiarder som behovs
infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

Utredningen foreslar att begreppet extraordindr héndelse i nuvarande
lagtext ersitts med begreppet fredstida krissituation som definieras och
anvands i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Utredningen foreslar aven att det nya begreppet kvalificerad fredstida
krissituation ska anvandas i LKRB. Definitionsmassigt avses en mycket
omfattande och svérartad fredstida krissituation som innebar en hog risk
for manga manniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande skador pa
egendom eller miljon.

Regleringen i LKRB om en grundldggande verksamhetsformaga ska i
grunden vara styrande for planering och forberedande atgarder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap och darmed stills generella
verksamhetskrav. Bland annat ska kommuner och regioner for varje ny
mandatperiod anta en 6vergripande plan for sin planering och sina
forberedande atgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Kommuner och regioner ska dven utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgarder som behdvs for att de ska ha en grundliaggande
verksamhetsférméga enligt LKRB. Planerna ska sarskilt avse i vilken
omfattning det behover tillféras materiella eller personella resurser till en
kommuns eller en regions verksamheter infor kvalificerade fredstida
krissituationer och h6jd beredskap.

Vidare ska kommuner och regioner bedriva ett fortlopande och
systematiskt arbete for att sikerstilla sin grundliggande
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verksamhetsférméga enligt LKRB (kontinuitetshantering) med en risk- och
sarbarhetsanalys som grund. Planering och forberedande atgarder ska
genomforas i samverkan med berorda statliga myndigheter. Varje kommun
och region ska dven ha tillgang till en funktion for samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Till f6ljd av regleringen om grundliggande verksamhetsformaga ska
kommuner och regioner enligt utredningen under den narmaste
femarsperioden bygga upp en verksamhetsformaga. For regioner innebar
det att vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ha forméaga att, med
anvandning av endast egna tillgdngliga resurser, under cirka tva veckor
kunna uppratthalla sina méltidsverksamheter for sjukvardsverksamheter
enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) som innefattar att patienter ar
intagna pa vardinrattningar. Detta omfattar dven de verksamheter som
utovas av privata aktorer pa dessa omraden.

Vidare bedomer utredningen att inriktningen for den fortsatta utvecklingen
av det civila forsvaret bor vara att kommuner och regioner vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer
eller hojd beredskap med anvindning av endast egna tillgingliga resurser,
under cirka tva veckor ska kunna forsorja sina samhaéllsviktiga
verksamheter av grundlaggande betydelse for manniskors liv och héilsa
samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och
drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.

LKRB innehaéller dven bestimmelser om sérskilda verksamhetskrav pa
kommuner och regioner i syfte att sdkerstélla deras forméga att i vissa
sarskilda avseenden kunna skydda och hjilpa allmanheten under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. For regioner
innebar det att de ska utarbeta de planer och vidta de forberedande
atgarder som behovs for att regionen och privata aktorer som berérda
verksamhetsutévare ska kunna hjilpa patienter som ar intagna pa
vardinrattningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum
eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Gallande de ekonomiska konsekvenserna foreslar utredningen att
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) inte langre tillampas nar LKRB trader i kraft, samt att staten
huvudsakligen ska lamna ekonomisk ersattning till kommuner och regioner
genom generella statsbidrag for atgarder som foljer av LKRB. Skillnader i
kostnader for kommuners eller regioners forberedande atgarder som beror
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pa strukturella skillnader mellan kommuner respektive regioner bor enligt
utredningens bedomning hanteras inom ramen for kostnadsutjimningen.
Om staten bedomer att det finns behov av att alagga vissa kommuner eller
regioner att vidta vissa sirskilda forberedande atgarder infor fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap bor dessa enligt utredningens
bedomning finansieras genom kostnadsersittningar. Vidare bedomer
utredningen att om staten ser behov av sirskilda forberedande atgarder av
aktivitetsbaserad karaktar bor den grundlaggande finansieringen
kompletteras med riktade statsbidrag. Kommunerna och regionerna bor i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen sjilva finansiera den
planering och de forberedande atgarder som de till f6ljd av LKRB kommer
att behova genomfora infor fredstida krissituationer.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser i huvudsak positivt pa utredningens
forfattningsforslag. Det forsamrade sikerhetspolitiska ldget samt de 6kade
antalet fredstida krissituationer kraver en &ndamalsenlig forfattning.
Flertalet av de forslag samt bedomningar som utredningen redogor for
bedoms bidra till 6kad formaga att uppratthalla den grundlaggande
verksamhetsférmégan i Region Stockholms samhillsviktiga verksamheter.
Det ar dven positivt att utredningen tydligt anger att risk- och
sabarhetsanalysarbetet ska ligga grund for arbetet med att uppratthélla
kontinuiteten inom olika verksamheter.

Region Stockholm ser positivt till att utredningen sérskilt uppméarksammar
livsmedelsforsorjning i termer av offentliga maltider som ar en
grundliaggande del av krisberedskapen. Samtidigt stiller sig Region
Stockholm fragande till varfor enbart méltidsverksamheter lyfts fram som
en kritisk verksamhet bland manga andra beroende. Utredningens forslag
att regionen ska bygga upp en forméga att uppratthalla maltidsverksamhet
under tva veckors tid bedoms dven krava ett omfattande arbete, dels
avseende att regionen ska sikra tillgang till livsmedel, dels ha
lagringskapacitet och tillagningsmojligheter.

Gillande tidsaspekten om tva veckor ser Region Stockholm en risk att det
tolkas som en ambitionssiankning jamfort med vad som framhalls i andra
sammanhang. Region Stockholm viljer att tolka utredningens resonemang
som en borjan av en mer langsiktig uppbyggnad av forsorjningsférmagan
som stracker sig vidare upp mot tre manader snarare an att kravstillan pa
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forsorjningsberedskap och formaga att bedriva samhallskritisk verksamhet
under storda forhallanden "minskar” till tva veckor.

Utredningen anser att formagan att uppratthalla maltidsverksamhet under
tva veckor dven ska omfatta de verksamheter som utovas av privata aktorer.
Region Stockholm instimmer i bedomningen att verksamheter som bedrivs
av privata aktorer bor ha en kontinuitetshantering, men vill samtidigt
framhaélla att kravstéllan pé en sddan specifik och omfattande
verksamhetsformaga potentiellt riskerar att avskracka privata aktorer.
Liksom utredningen skriver ar upphandlingslagstiftningen utmanande dven
normalt och det kan vara svart att skriva avtal som tillférsakrar behovet av
kontinuitet i verksamheterna.

Region Stockholm anser dven att utredningen saknar resonemang kring hur
livsmedelssystemet ska tillgodose det nya kravet som stills pa samtliga
regioner och kommuner. Bara Region Stockholms akutsjukhus stér for 2
miljoner patientmaltider arligen. Livsmedelsproducenter verkar i dagslaget
i ett redan anstrangt och importberoende livsmedelssystem.

Utredningen framhaéller att privata naringslivsaktorer ar av betydelse for
forsorjningsberedskapen men hanvisar i 6vrigt till den fortsatta
beredningen av tidigare utredningar pa omradet, bl.a.
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) och En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50). Den senare utredningen betonade
vikten av samverkan med naringslivet for en starkt forsorjningsberedskap
och lamnade forslag om statliga myndigheters roll.

Region Stockholm framholl i sitt yttrande att utredningen utelimnade den
samverkan och det utvecklingsarbete kring flexibel produktion som sker
och under kris fortsatt kommer behova ske pa kommunal och regional niva
(RS 2023-0744). I linje med tidigare yttranden 6ver namnda utredningar
ovan anser Region Stockholm att 4ven denna utredning saknar
samhillsplanerings- och det regionala utvecklingsperspektivet som en del i
arbetet med att starka krisberedskapen. Det vore onskvart om det
langsiktiga samhallsplaneringsuppdraget inkluderades pa ett tydligare satt
da det ar en tillgang i arbetet med att bygga ett mer robust samhalle.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag att en region ska
utarbeta planer och vidta forberedande atgarder for att kunna hjilpa
patienter som ar intagna pa vardinrattningar att komma i skyddsrum eller
skyddade utrymmen vid ett vipnat angrepp. Region Stockholm avstyrker
diremot att detta ska ske omedelbart. Flertalet av patienter som ar intagna
pa vardinrattningar kraver vardformens forméga till vard och behandling,
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vilket innebar bland annat en begransad mobilitet och behov av
overvakning av vitala funktioner. Att flytta dessa patienter omedelbart kan
séledes bland annat innebara en okontrollerad svikt av vitala funktioner.
Vid ett vapnat angrepp dr bedomningen att behovet av sjukvérd pa
vardinrattningar kommer att 6ka. Om samtliga intagna ska befinna sig i
skyddsrum eller skyddade utrymmen skulle detta i praktiken innebara att
en mycket liten del av den sjukvard som bedrivs idag skulle kunna fortga.
Region Stockholm vill papeka att om det forvintas en efterlevnad gentemot
den foreslagna forfattningen skulle det innebira en kapacitetssankning for
halso- och sjukvarden.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om att
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) inte langre ska tillampas nar LKRB trader i kraft. En &terkommande
synpunkt avseende finansiering av kommuner och regioners atgarder infor
och vid extraordinira hindelser, eller fredstida krissituationer, och hojd
beredskap ar att den bor vara langsiktig och tillhandahélla tydliga
planeringsforutsattningar. Region Stockholm forordar darfor, i likhet med
utredningen, en finansieringsmodell som utgar fran en hojning av de
generella statsbidragen vilket ger regionen storre radighet och stabila
planeringsforutsittningar. Samtidigt ser Region Stockholm vissa risker med
att lagga in ytterligare komponenter i kostnadsutjamningssystemet, som
redan idag har svart att fa fram en modell som utjamnar for strukturella
skillnader i kostnader. Darmed kan det finnas behov av ytterligare statlig
finansiering, som ej gar via generella statsbidrag da olika regioners
utsatthet och sarbarhet gillande klimatrelaterade risker och
krigssituationer riskerar att inte beaktas.

Utredningen utgér fran att uppbyggnaden av den grundlaggande
verksamhetsforméga utifran kraven i den nya lagen kommer att behova
genomforas successivt under en betydligt 1angre tidsperiod &n fem &r. Det
bedoms adven att de forberedande atgéarder for att forstarka den
grundliaggande verksamhetsformagan infor kvalificerade fredstida
krissituationer och h6jd beredskap kommer att behova goras fran en
forhallandevis 1ag niva. Samtidigt omfattar inte utredningens
konsekvensanalys sddana kostnader som kan uppsta till foljd av
kommuners och regioners sarskilda forberedande atgirder infor fredstida
krissituationer, utan endast atgarder som kan komma behova vidtas infor
kuvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Utifran
utredningens resonemang anser Region Stockholm att det behover
fortydligas vilka formagor som behover byggas upp pa langre sikt och
dirmed dven hur en sddan forméageuppbyggnad ska finansieras.
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Slutligen vill Region Stockholm framhaélla vikten av att lagstiftaren i det
fortsatta beredningsarbetet beaktar de slutsatser och forslag som lamnats i
andra utredningar pa omradet forsorjningsberedskap, krisberedskap och
civilt forsvar sa att den fortsatta inriktningen stimmer 6verens med
ansvarsfordelning.

Ekonomiska konsekvenser

De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvantas leda till nya stora
l6pande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engangskostnader) for kommunerna och regionerna
under den narmaste femarsperioden. Utredningens forfattningsforslag
avseende kommuner och regioner forviantas medfora utokade kostnader for
staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031
avseende statlig ersattning till kommuner eller regioner.

Da det i nuldget inte gar att berdkna hur statens ersattning kommer att
fordelas via generella statsbidrag och inom ramen for kostnadsutjimningen
samt huruvida Region Stockholm eventuellt far ta del av riktade statsbidrag
eller ersiattningar ar de ekonomiska konsekvenserna svarbedomda.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Anders Gidrup
Tf direktor sikerhet och beredskap

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av SOU 2024:65

Beslutsexpediering
1. Forsvarsdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-01-08
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