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Remiss. Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
Sammanfattning

Region Skane lamnar svar pa remissen Kommuners och regioners grund-

laggande beredskap infor kris och krig (SOU 65:2024).

Region Skane stiller sig positiva till utredningens ambition att stiarka
kommunernas och regionernas beredskap (vilket utgér en viktig del av
totalférsvaret) samt delar av forslagen som framkommer i betdnkandet,
men avstyrker vissa forslag och understryker att kostnaderna som ar for-
knippade med de utékade kraven pa kommuner och regioner sannolikt
underskattats samt vikten av att det kommunala sjdlvstyret inte in-

skranks.
Synpunkterna redovisas under respektive rubrik nedan.

Region Skanes synpunkter
Region Skane anser att utredningen dr ambiti6és och att flera av férslagen

kan forvintas bidra till att landet kan mota dagens sikerhetsutmaningar
pa ett mer Andamalsenligt sitt. Det 4r dock beklagligt att det legat utanfér
utredningens uppdrag att limna férslag om privata aktorers medverkan i
planeringen for det civila forsvaret eller deras formaga att uppriatthalla
sina samhaillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller
ho6jd beredskap. Tydliga stillningstaganden inom detta omréde hade
kunnat ytterligare bidra till den likvardiga beredskap som utredningen

foresprakar ska gilla for kommuner och regioner.

§
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En ny lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap (LKRB)
Region Skane ser positivt pa att ersatta LEH med LKRB vilken bedéms

vara mer andamalsenlig och skapa en 6kad tydlighet fér hantering av
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Vi delar vidare utredning-
ens bedomning att inférandet av begreppen ”fredstida krissituation” och
“kvalificerad fredstida krissituation” d&r mer &ndamalsenligt 4n nuva-
rande ordning och kommer att bidra till enhetlighet i krisberedskapen
och underlitta samordning. Samtidigt ser vi behov av fortydliganden
kring vad som utgor en kvalificerad fredstida krissituation. Vi foreslar att
detta begrepp preciseras ytterligare for att undvika osikerhet i tolkning
och tillaimpning.

Det 6vergripande syftet med LKRB beskrivs vara att sikerstilla att kom-
muner och regioner under fredstida krissituationer och h6jd beredskap
har en &ndamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra sina forfatt-
ningsenliga uppgifter och upprétthalla sina samhallsviktiga verksam-
heter under fredstida krissituationer och héjd beredskap (grundlaggande
verksamhetsféormaga). Samtidigt understryks att det med likvardig f6r-
maga inte ska forstas att det alltid ska vara fraga om en forméga som ar
utformad pa samma sétt eller vara lika langtgaende i samtliga kommuner
och regioner. Region Skane ser dirmed inte det som nédvindigt att be-
tona likvirdig i detta ssmmanhang da det i stdllet kan skapa otydlighet
kring vad som avses och bidra till standardisering utan virde for inva-
narna. I stillet borde det kunna ricka med att LKRB:s syfte dr att siker-
stdlla att kommuner och regioner utifran sina ansvarsomraden uppratt-

haller en &ndamalsenlig formaga.

En risk- och sarbarhetsanalys enligt LKRB ska kunna ligga till grund
for kontinuitetshantering
Region Skane instimmer i utredningens férslag om risk- och sdrbarhetsa-

nalyser och kontinuitetsplanering vilket vi anser bidrar till att stirka
samhaillsviktiga funktioner och 6ka robustheten i regionens verksamhet.
Vidare ar det positivt att samverkan med kommuner, statliga myndig-
heter och privata aktorer far ett tydligt fokus da det ar viktigt for en fram-

gangsrik krisberedskap och krishantering.
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Dock ser vi utmaningar relaterade till kostnader for investeringar i infra-
struktur och personal samt den 6kade administrativa bordan som foljer
av utredningens féreslagna rapporteringskrav. Aven om staten sikerstil-
ler tillracklig finansiering och stdd till kommunerna och regionerna for
att hantera dessa krav dr det Region Skanes bedomning att rekrytering av
nya medarbetare for beredskapsarbete i kommuner och regioner blir en
dnnu storre utmaning in vad det redan ir, inte minst f6r mindre regioner
och kommuner. Att kommunerna och regionerna ska kunna rekrytera i
genomsnitt 5 nya medarbetare under aren 2027-2029 som utredningen es-
timerar bedomer Region Skine vara en utmaning i sig pa nationell niva

men dven en underskattning av det faktiska behovet.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
Region Skane vilkomnar utékad samverkan med statliga myndigheter

men vill varna for att de utékade rapporteringskrav till lansstyrelsen och

Socialstyrelsen sannolikt leder till tydligt 6kad administrativ bérda fér de
delar av regionens verksamhet som ar kritiska nar arbetet med regionens

beredskap nu ska intensifieras. Det behover sikerstéllas att sidan rappor-
tering verkligen dr &ndamalsenlig vilket utredningen inte tydligt kan

peka pa.

Att lansstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och
regionen ska ha med berérda statliga myndigheter vid genomférandet av
planering och férberedande atgirder enligt LKRB stéiller sig Region Skane
ocksé tveksam till dd det kan inskrianka mdéjligheterna att utveckla den
direkta samverkan mellan region och exempelvis sektorsansvariga myn-
digheter vilken Region Skane ser som mycket viktig i det kommande ar-
betet. Att Lansstyrelsen intar en roll som mellanhand riskerar bli kontra-

produktivt och en himsko.

Lansstyrelsernas tillsyn enligt LKRB
Region Skane stodjer inte forslaget om att linsstyrelsen ska ha ett till-

synsuppdrag 6ver kommunerna och regionerna och inte heller att
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lansstyrelsen ska ha ritt att fi de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen. Med tanke pa olikheten hos Lansstyrelserna och olik-
heten bland kommuner och regioner bor tillsynsuppdraget aligga en stat-
lig myndighet som arbetar med dessa sakfragor dagligdagsi enlighet med
enkelhetsprincipen och kompetensprincipen. Om betinkandets syfte ar
att likstélla beredskapsarbetet bor inte nya vigar foreslas utan i stillet
f6lja redan givna principer. Region Skane haller diremot med om att till-
syn bor ske och inte foranleda eventuella viten om tillsynen identifierar

brister.

Samlingsplatser
Avseende siarskilda samlingsplatser dir enskilda under kortare tidsrymd

ska kunna vistas vill Region Skane papeka att behov av viss sjukvard
kommer att uppsta och att det behover tydliggéras vilken huvudman som

ska ansvara for sddan verksamhet.

I den moderna och framtida sjukvarden vardas fler patienter i hemmet el-
ler med andra l6ningar dn sjukhusférlagda vardplatser. Samtidigt dr det
inte osannolikt att en tinkbar fiende i krig eller vipnad konflikt, i strid
med folkritten, angriper sjukhus eller andra vardinriattningar. Region
Skane anser diarfor att utredningen behover ta hojd for dessa parametrar
och fortydliga hur erbjudande om vardplats pa vardinriattningar for dessa

patienteri praktiken ska kunna g till.

Konsekvensanalys och finansiering
De utokade kraven i LKRB utgor en tydlig ambitionshojning och ett uto-

kat uppdrag. Dessa 6kade krav pd kommuner och regioner maste atfoljas
av tillriacklig finansiering i enlighet med de kommunala finansierings-
principerna och Region Skane uppfattar att utredningen gér samma be-
domning. Skrivelserna kring finansieringsprinciper behéver dock for-
tydligas for att skapa hallbara planeringsférutsittningar for regionerna
Region Skane vilkomnar forslaget med generella statsbidrag som en hu-
vudsaklig finansieringsmodell, men vi ser risker att bidragen kan vara

otillrickliga for att ticka alla kostnader, sirskilt for mindre regioner och

Region Skane
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att en komplettering med riktade statsbidrag for specifika omraden kom-

mer att bli n6dvandig. Region Skane har i samband med tidigare re-

missvar inom omradet beredskap ocksa framhallit att LEH ar underfi-

nansierad vad galler kommuner och regioners ansvar. I ssmmanhanget

vill regionen dven understryka att vi inte delar utredningens kategoriska

bedémning att 6verenskommelser mellan staten och SKR inte idr dnda-

maélsenliga eller effektiva. Det kan i manga fall antas vara mer effektivt

om vissa insatser som krévs for att na uppsatta malbilder samordnas eller

utférs av SKR dn att ansvar for samtliga insatser och samordning liaggs pa

varje enskild region.

Konsekvenser av utokade krav att bygga upp verksamhetsformaga kan i

viss del bedomas utifran utredningsférslaget men i vissa fall beh6vs tolk-

ning av begrepp och avgriansningar utifran detta goras for att kunna av-

gora vad konsekvenserna blir. En 6vergripande bedémning haller det for

sannolikt att det f6r Region Skane skulle innebira;

Utokat lokalbehov pa alla sjukhus, vardinrittningar och depéaer.
Det 4r i sammanhanget viktigt att understryka att en icke oansen-
lig del av till exempel en regions hélso- och sjukvard bedrivs i loka-
leriannans dgo

Utbékad bemanning for att producera och vidmakthalla lager dar
dven sidkerhetsperspektivet pa att lagerhalla stora miangder mat,
vatten, drivmedel, likemedel med mera maste analyseras

Behov av att klargora vilken verksamhet som avses med ”sam-
hallsviktig verksamhet av grundliggande betydelse” vilket ur ett
likvardighetsperspektiv kan behdva tydliggoranden fran sektors-
ansvariga myndigheter

Behov av att bittre definiera begreppet “egna tillgingliga resur-
ser” da det kan fa vildigt stora konsekvenser beroende pa hur det
ska tolkas. Exempelvis nir det giller el-, virme- och vattenf6rsorj-

ning (inklusive nédvatten fér hélso- och sjukvard).

Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och regioner for-

vantas medfora utbkade kostnader for staten med totalt cirka 13,5

Region Skane
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miljarder kronor under dren 2027-2031 avseende statlig ersittning till
kommuner eller regioner. Region Skanes bedomning ar att detta sanno-
likt 4r en underskattning av det betydande resurstillskott som kommer

att kravas.

Region Skane stiller sig i grunden positiva till utredningens forslag om
att regioner ska tillse att patienter skyndsamt kan komma i skydd i
skyddsrum eller skyddade utrymme vid vipnade angrepp mot vardin-
rittningar men anser att utredningen behover fortydliga hur finansie-
ringen for de atgidrder som krivs for att 6ka tillgdngen till skyddsrum i
anslutning till vardinrittningar ska se ut. Region Skanes utgangspunkt ar
att det krdavs okat statligt stod for att tillgodose behovet av skyddsrum

samt ur beredskapshinseende multifunktionell fysisk infrastruktur.

Kommunallagen och kommunalt sjialvstyre
De foreslagna férdndringarna i LKRB innebér att regionerna far ett uto-

kat ansvar for krisberedskap och civilt férsvar. Detta inkluderar krav pa
risk- och sarbarhetsanalyser, kontinuitetsplanering, robusthetsatgarder
och samverkan med andra aktorer. Dessa fordndringar kan paverka till-
lampningen av kommunallagen, sirskilt i friga om det kommunala sjilv-

styret.

De nya skyldigheterna som foreslds i LKRB innebdr en 6verging fran det
mer flexibla system som tidigare funnits i LEH. Kommunallagen ger kom-
muner och regioner stor frihet att sjalva organisera och bedriva sin verk-
samhet, men de féreslagna kraven kan begriansa denna frihet genom att

specificera hur vissa funktioner ska organiseras och prioriteras.

Exempelvis innebir de nya kraven pé robusthetsatgirder och lagerhall-
ning att regionerna behdver avsitta betydande resurser till specifika an-
damal, vilket kan paverka mojligheten att sjdlvstindigt disponera resur-
ser och fatta beslut utifran lokala behov.

Region Skane anser att utredningen genom de 6verlimnade forslagen ger

Region Skane
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ytterligare en tydlig signal om en 6nskad 6kad statlig styrning, vilket gar
starkt emot regionernas sjalvstyre och stravan. Det 4r Region Skanes
tydliga uppfattning att flernivastyrning ar en styrka som ska vardas och
utvecklas, ndgot regionen tidigare understrukit i sitt yttrande om
Remiss. Staten och kommunsektorn - samverkan, sjilvstyre, styrning
(SOU 2024:43). Flernivasamverkan utgor en betydande styrka i dagens
samhaille dir demokratiskt valda foretriddare pé olika nivaer engageras
tillsammans med aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor. Detta ar
en framgangsfaktor dven nir det giller regionens bidrag till

totalforsvaret.

Carl Johan Sonesson
Ordférande

Lars-Ake Rudin
Regiondirektor

Region Skane
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