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Forsvarsdepartementet
Ert dnr: FO2024/016668

Ytrande: betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:45)

Orebro kommun har beretts tillfille att limna yttrande éver
Forsvarsdepartementets betankande Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). Sista svarsdag ar den 17 februari
2025.

Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Orebro kommun anser att utredningen i manga avseenden tydligg6r
kommunernas roll 1 det svenska krishanteringssystemet och under hojd
beredskap. Det ar positivt att definitionen av fredstida krissituation far
likartade bendmningar och nivier som for de statliga myndigheterna och var
bedémning ir att det kommer att underlitta samverkan. Det dr ocksa positivt
att risk- och sarbarhetsanalyserna dven f6r kommuner och regioner forslis
omfatta héjd beredskap.

Beskrivningen av fredstida krissituation ar i manga stycken likalydande
beskrivningen av extraordindr hiandelse. Skillnaden ar att vid fredstida
krissituation dr det ocksa definierat att det kriaver samordnade atgarder fran
flera aktorer samt att det drabbar méanga miénniskor, stora delar av samhillet
eller hotar grundliggande virden. Samtliga dessa kriterier ska ocksa vara
uppfyllda for att det ska vara en fredstida krissituation. Det idr alltsd en mer
komplex situation dn extraordinar hindelse. Det torde innebira en férskjutning
av kommunernas analyser av hindelser 1 risk- och sarbarhetsanalyserna dar
utgangspunkten blir mer komplexa hindelser dn extraordinira hindelser och
dir dven kommunernas geografiska omradesansvar forskjuts mot mer
komplexa hindelser.

Utredningen skriver att ”Kommuners och regioners férberedande atgirder for
att de ska ha den férmaga som anges i den ovanstaende punkten ska enligt
utredningens bedémning dven omfatta de verksamheter som utovas av privata
aktorer pa dessa omraden” (s. 22). Pa ett annat stille i utredningen star att ”Det
som anges 1 punkten 3 utgor skil for att 1 ett eller flera utredningssammanhang
overviga vilken formaga som de privata aktorer som avses i punkterna 1 och 2
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bor ha under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Det kan da dven
finnas anledning att 6verviga om det finns behov av att i forfattning tydligare
reglera vad som bor gilla 1 ansvarshidnseende i fraga om att uppritthalla de
verksamheter som avses 1 punkterna 1 och 2 under fredstida krissituationer
eller h6jd beredskap. Det synes dandamalsenligt och limpligt att pa lingre sikt
forfattningsreglera den férmaga som de privata aktorer som avses i punkterna
1 och 2 bor ha under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap, och i
samband med det ta stillning till hur en sidan f6rméga bor finansieras™ (s.
262). Tolkningen av den skrivningen bor vara att det inte ingar i kommunernas
finansieringsansvar att svara fOr privata aktorers forberedelser infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap utan att detta bor regleras sirskilt genom
avtal eller dndring i till exempel skollagen, vilket i sa fall bor utredas skyndsamt.

Utredningen skriver att "En kommun ska utarbeta de planer och vidta de
torberedande atgirder som beh6vs for att kommunen, regionen, staten och
privata aktorer som berdrda verksamhetsutovare ska kunna hjilpa skolbarn
och skolungdomar samt aldre personer och personer med funktionshinder
som bor i vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. En region ska
utarbeta de planer och vidta de férberedande atgirder som behovs for att
regionen och privata aktorer som berérda verksamhetsutévare ska kunna
hjilpa patienter som ar intagna pa vardinrittningar inom regionen att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett
vipnat angrepp” (s. 24-25). Vidare skriver utredningen att det inte

tinns “nagon forfattningsreglering om att privata aktorer generellt sett ska vara
skyldiga att medverka i samhillets planering for civilt forsvar. Det ligger ocksa
utanfor utredningens uppdrag att limna forfattningsforslag som avser privata
aktorers formaga infér och under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.
Utredningen utgar dock fran att det ar rimligt att nu ber6rda privata aktorer
frivilligt kommer att samverka i kommuners och regioners planering och
torberedande atgirder for att dirigenom sékerstilla sin f6rmaga att kunna
limna hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen.
Enligt utredningens bedémning ar det dven nédvindigt att skol- och
omsorgspersonal samt vardpersonal ges utbildning i friga om
skyddsrumsanvindning och att det genomfors Gvningar i1 det avseendet.
Kommuner och regioner bor genom avtal kunna erbjuda sadana utbildningar
och 6vningar till den personal som finns hos berérda privata aktorer” (s. 241).
Hir anser Orebro kommun att det snarast behéver utredas en skyldighet for
privata utférare att planera for och vidta atgarder for fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

Utredaren foreslar att en kommun ska utarbeta de planer och vidta de

torberedande atgirder som beh6vs for att kommunen, regionen, staten och
privata aktorer som berdrda verksamhetsutovare ska kunna hjilpa skolbarn
och skolungdomar samt aldre personer och personer med funktionshinder
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som bor 1 vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd 1
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. I den
formuleringen finns flera utmaningar, bland annat att flera skolbyggnader och
boenden f6r dldre och funktionshindrade har byggts efter att staten beslutade
att inte lingre bygga skyddsrum, dels for att det inte alltid finns skyddsrum i
aldre byggnader, dels for att dldre och funktionshindrade som finns i sarskilda
boendeformer manga ganger har omfattande vardbehov. Erfarenheterna frin
Ukraina visar att i manga omraden ljuder flyglarm flera ganger dagligen och att
minniskorna som bor och vistas dir upplever det som orimligt att ga ner i
skyddsrum vid varje tillfille. Orebro kommun foreslar i stillet att en kommun
ska utarbeta de planer och vidta de férberedande atgirder som behovs for
skolbarn och skolungdomar samt dldre personer och personer med
funktionshinder som bor 1 vissa sirskilda boendeformer nir flyglarm ges vid
ett vipnat angrepp. Genom en sidan formulering ger man ett storre utrymme
till kommunerna att planera for alternativa atgéarder.

Den nya lagen foreslas borja gilla den 1 januari 2027. Nar lagen borjar galla
kommer efterfrigan pa kompetens riskera att bli en flaskhals. Utredaren skriver
att kommunerna bor kunna rekrytera personer med kompetens inom de
kommunala verksamhetsomridena och ge dessa personer den grund- och
vidareutbildning som behovs 1 fraiga om civilt forsvar. Med det
tillvigagangssattet kommer det att vara ett stort behov av grund- och
vidareutbildningar f6r att undvika att kompetensbrist sitter grinser for
kommunernas och regionernas maojligheter. Mot denna bakgrund bor
regeringen ge relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram utbildningar for att
mota det kommande utbildningsbehovet.

Regeringen bor ocksa 6verviga att 6ka stodet till kommuner och regioner
redan 2026 for att 6ka mojligheterna till en succesiv 6vergang.

Synpunkter gdllande finansiering av utredningens forslag

Kommunen ir positiv till utredningens foérslag att ersitta kommunerna genom
hojningar av de generella statsbidragen i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Det dr viktigt att betona att utredningen skriver

att "Den nuvarande statliga ersittningen till kommuner och regioner bor utga
dven i fortsittningen utover den statliga ersittning som féljer av utredningens
torslag. Utover de ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag innebir
for staten, savitt avser kommuner och regioner, bor den nuvarande statliga
ersittningen till kommuner och regioner for deras atgirder avseende fredstida
krisberedskap och civilt férsvar utga dven efter det att den nya lagen har tritt 1
kraft” (s. 458). Mot bakgrund av detta forutsitter Orebro kommun att
utredningen foreslar att den nuvarande ersittningen bibehalls och att de nya
kostnaderna som uppstar utifran férslag om ny lag ska tillféras utver
nuvarande ersittning.
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Forslagen till lagforandringar kommer att innebara stora kostnadsokningar for
kommunen. Kostnadsékningarna avser att h6ja nuvarande grundniva till en
niva som inkluderar nya uppgifter och den ambitionsékning som utredningen
foreslar. Grundfinansieringen i enlighet med finansieringsprincipen foreslds ske
via generella statsbidrag for de nya arbetsuppgifterna samt ambitionshéjningen.
Det finns dock risk fér underskattning av vad det kostar att bygga upp det nya
och utékade grunduppdraget vilket riskerar leda till en underfinansiering.

Det rader en otydlighet i vilken/vilka finansieringsformer som ska rada
framéver, dvs. 1 nuldget finns riktade statsbidrag och framat foreslas
finansiering via generellt statsbidrag. Utredningen har inte helt klargjort om de
nuvarande statsbidragen kommer fortsitta att vara riktade, om all finansiering
overgar till det generella statsbidraget eller om de kommer att héllas isir utifran
uppdragets art.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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