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Yttrande 6ver Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infér
kris och krig — SOU 2024:65 (F62024/01668)

Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar utredningen, men har invandningar mot nagra av
forslagen och vill gora ett antal fortydliganden. De mest betydelsefulla &r:

e For att tydliggora att aven avlopp ingar i vattentjansterna enligt lagen om
allménna vattentjanster bor begreppet vattentjanster” anvandas.

e Inom samordningen fér kommunens forberedande arbete infor kris och
h6jd beredskap behover dven den kommunala tillsynsmyndigheten for
miljobalken inga.

e Naturvardsverket motsétter sig ett formellt krav i en bestammelse som
innebér att varje kommun och region i sin planering och férberedande
atgarder maste samverka med exempelvis Naturvardsverket om det ror
beredskap om avlopp och avfall.

e Vi motsatter oss en ordning som innebér att vi behdver samverka med 21
olika lansstyrelser rorande kommuners samverkan med oss i egenskap av
berérd myndighet.

e Det ar viktigt att respektive berérd central beredskapsmyndighet halls
informerad i fragor om samhallsviktiga funktioner inom det kommunala
ansvarsomradet.

e Kommunen har ett omfattande ansvar enligt miljobalken, exempelvis for
omhéndertagande och behandling av kommunalt avfall, vilket behdver
beaktas bade da det géller sarskilda samlingsplatser samt vid utrymning
och inkvartering.

Naturvardsverket har aven féljande medskick:

e Vivill framféra att &ven perspektivet kring avfallshantering bor beaktas i
det fortsatta arbetet, da det ar en viktig samhallsfunktion under fredstida
kriser och hojd beredskap.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

4.8.8 Miljobalken (1998:808) — en kommuns ansvar for avfallshantering

Naturvardsverket vill uppmarksamma att det i promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for okad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi
(KN2024/02249) lamnas forslag pa att kravet pa kommunala avfallsplaner ska
tas bort.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

Naturvardsverket staller sig bakom forslagen, men vill komplettera med
information om samhallsviktiga verksamheter. Pa sidan 251, sista stycket, ges
exempel pa olika samhaéllsviktiga verksamheter som kommuner eller regioner
bedriver i enlighet med olika bestaimmelser. Naturvardsverket vill framhalla att
det i det fortsatta beredningsarbetet tydligt bor framga att aven avfallshantering
samt bortledande och rening av avloppsvatten &r samhéllsviktiga verksamheter.
Skrivningen pa sidan 251 namner inte avfall och avlopp utan endast
vattenforsorjning. For att tydliggora att aven avlopp ingar i vattentjansterna
enligt lagen om allménna vattentjanster bor begreppet “vattentjanster” anvandas.
Dricksvattenforsorjning &r bara en av de vattentjanster som lagen om allménna
vattentjanster reglerar.

6.3.8 Samordningsfunktion

Naturvardsverket staller sig bakom utredningens forslag om att varje kommun
och region ska inratta eller ha tillgang till en samordningsfunktion for sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap, men vill
lyfta den kommunala tillsynsmyndighetens roll i sammanhanget.

Inom samordningen for kommunens forberedande arbete infor kris och hojd
beredskap behover dven den kommunala tillsynsmyndigheten for miljébalken
inga. Tillsynsmyndigheten behdver tas med i kommunens krisledningsarbete,
dels for att tillsynsuppgiften i sig ar viktig for att uppratthalla verksamheter vid
kris eller hojd beredskap, dels for att tillsynsmyndigheten besitter kunskap inom
miljobalkens omrade. Det géller sdvil vid planering infor fredstida kriser och
hojd beredskap, som vid atgarder under kris och hojd beredskap.
Samhallsviktiga verksamheter behover uppratthallas utan att det skapas
betydande oldgenheter for manniskors halsa och miljon.

Tillsynsmyndighetens kunskap i miljo- och halsoskyddsfragor blir exempelvis
viktig som bidrag vid utformning av sarskilda samlingsplatser och bostéder for
inkvartering, men ocksa for atgarder som behdver vidtas under kris och hojd
beredskap, exempelvis uppsamling, bortskaffande, behandling och lagring av
nya typer av avfall som under en kris eller krig kan uppsta i stora mangder.

6.3.10 Kommuner och regioner ska samverka med berérda statliga
myndigheter och staten ska stddja och samordna kommuner och regioner
Naturvardsverket motsétter sig ett formellt krav pa att varje kommun och region
i sin planering och forberedande atgérder har en skyldighet att samverka med
exempelvis Naturvardsverket om det rér vara ansvarsomraden for beredskap om
avlopp och avfall. Vi motsatter oss ocksa att lansstyrelsen i respektive lan ska
samordna en sadan samverkan. Vi bedémer det oklart vilken slags samverkan
som forslaget egentligen asyftar.

Naturvardsverkets roll som beredskapsmyndighet innebér ett sarskilt uppdrag att
fore, under och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer med
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fokus pa avlopp och avfall. For att kunna utfora vart uppdrag som
beredskapsmyndighet och stétta kommunerna behdver Naturvardsverket
samverka med kommunala verksamheter. Vi bedémer dock att det inte bor vara
en skyldighet for varje kommun att samrada med Naturvardsverket. Att ha
dialog med alla kommunala aktérer ar alltfor resurskravande och dven
ineffektivt.

Naturvardsverket ser ocksa problem med att 21 olika lansstyrelser ska samordna
dessa eventuella kontakter med Naturvardsverket, om det ar sa forslaget till
bestammelse i 4 kap 2 § ska uppfattas. Vi ser dock ett behov av att
Naturvardsverket fortsatt ger stod till lansstyrelserna om de samhallsviktiga
funktionerna avlopp och avfall, sa att stodet till kommuner kan bli samordnat,
enhetligt, effektivt och andamalsenligt. Att Naturvardsverket ger ett sadant stod
till lansstyrelserna bedomer vi redan ingar i vart uppdrag som nationell
beredskapsmyndighet enligt forordningen om statliga myndigheters beredskap
(2022:524).

6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Naturvardsverket staller sig positiv till utredningens forslag om att kommuner
och regioner ska halla lansstyrelsen informerad om handelseutvecklingen, det
radande tillstandet, den forvantade utvecklingen, tillgangliga resurser samt om
vidtagna och planerade atgarder. Vi vill dock lyfta att det &r viktigt att dven
respektive berdrd central beredskapsmyndighet halls informerad om
samhallsviktiga funktioner inom det kommunala ansvarsomradet. Om statliga
centrala myndigheter halls utanfor informationsflodet kan det leda till en
minskad formaga att ge ett relevant stod till kommunerna samt forsvara
mojlighet att uppfylla rapporteringskraven till bland annat regeringen i 22 § i
forordningen om statliga myndigheters beredskap.

Samma informationsflédesproblematik finns i betdnkandet SOU 2023:50, En
modell for svensk forsorjningsberedskap (F62023/01478). For att
Naturvardsverket ska kunna utfora behovsanalyser inom vart ansvarsomrade, ar
det av stor betydelse att dven vi far kdnnedom om beredskap och
handelseutveckling i kommunerna. | enlighet med vad Naturvardsverket
framfort i det remissyttrandet ar det oklart hur vi praktiskt ska ga till vaga for att
sammanstélla behovsanalyser om vi inte har tillgang till information. Det &r
namligen bara lansstyrelserna som foreslas i SOU 2023:50 fa rattsligt stod for
uppgiftsinhamtning fran kommunerna. | forslaget i SOU 2023:50 foreslas
dessutom att lansstyrelserna ska rapportera direkt till sektorsansvarig myndighet,
i vart fall Livsmedelsverket. Det innebér att informationen inte sjalvklart nar
Naturvardsverket.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida situationer och
héjd beredskap

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag om detaljerade bestammelser
for sarskilda samlingsplatser, men vill framhalla att beskrivningen av
samlingsplatser ar ofullstandig och behdver kompletteras med avfallshantering.

Kommunen har ett omfattande ansvar enligt miljobalken, exempelvis for
omhéndertagande och behandling av kommunalt avfall, vilket inte ndmns i
forslaget. En fungerade avfallshantering &r nodvandig for att samla in och
behandla det avfall som uppkommer och darmed skapa forutsattningar for att
vistas pa de sarskilda samlingsplatserna. Avfallshantering ar en samhéllsviktig
verksamhet som behdver fungera for att skydda ménniskors hélsa och miljon.
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6.4.4 Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar under h6jd beredskap

Naturvardsverket instammer i att avfallshantering kommer att krava mer av
kommunen avseende inkvartering och utrymningar under hojd beredskap.
Myndigheten vill ocksa lyfta fram att avfallshanteringen ar en storre fraga an i
detta avseende, se vidare kommentar till avsnitt 6.4.2 och under avsnittet Ovriga
synpunkter for kannedom.

6.9 Tillsyn

Naturvardsverket instammer i att lansstyrelsen ska ha ansvar for tillsyn over att
kommuner och regioner uppfyller kraven i den féreslagna lagen.

Naturvardsverket bedomer att forslaget Gverensstammer med forslaget i va-
beredskapsutredningen (SOU 2024:82) om att lansstyrelserna ska folja upp
kommunernas arbete med vatten och avlopp enligt férslagen till nya
bestdammelser i lagen om allménna vattentjanster (LAV).

| remissyttrandet till betdnkandet Motstandskraft i samhéllsviktiga tjanster (SOU
2024:64) avseende EU-direktivet (2022/2557) om kritiska entiteters
motstandskraft (CER) avstyrkte vi forslaget om vem som ska vara
tillsynsmyndighet for aviopp.! Vi foreslog i yttrandet att till exempel
lansstyrelsen skulle kunna ha en roll som tillsynsmyndighet for
avloppsanlaggningar, med kommunalt huvudmannaskap, utifran CER. Vi
bedomer att det &r i linje med forslaget i detta betdnkande om att l&nsstyrelsen
ska ha ansvar for tillsyn 6ver att kommuner och regioner uppfyller kraven i den
foreslagna lagen.

Ovriga synpunkter for kannedom

Naturvardsverket vill framfora att perspektivet kring avfallshantering i det
fortsatta arbetet bor beaktas i det kontinuerliga beredskapsarbetet, da det &r en
viktig samhallsfunktion under fredstida kriser och hojd beredskap. Kommuner
och regioner har en nyckelfunktion och ett ansvar for att avfallshanteringen ska
fungera &ven under kris och krig.

En fungerande avfallshantering &r komplex och behdvs for att omhanderta det
avfall som uppkommer for att skydda manniskors halsa och miljon. Insamling
och behandling av avfall har ocksa betydelse for energiforsorjningen da avfallet
ar en resurs som bland annat kan anvandas som bréansle vid férbranning, som
drivmedel och nya ravaror. Avfallsanlaggningarna &r spridda 6ver landet och att
avfall darfor behover transporteras for behandling. Antalet anldggningar som
behandlar farligt avfall &r farre och det &r nédvéndigt att farligt avfall samlas in
och behandlas andamalsenligt.

Det regelverk som styr beredskapsomradet maste ocksa dverensstamma med
avfallsregelverket. Det ar darfor viktigt att ha en sammanhallande 6verblick av
fragorna och Naturvardsverket vill framhalla att detta perspektiv bor tas in i det
fortsatta arbetet med lamnade forslag i utredningen.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handlaggarna Pontus Cronholm, Eva Nilsson, Anna Akerblom och
Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing

Kopia till:
fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se
kn.remissvar@regeringskansliet.se



