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Betankandet SOU 2024:65 om Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig

Sammanfattning

I enlighet med regeringens inriktningsbeslut for férsvarsbeslutsperioden 2025-2030
behover f6rmagan inom det civila forsvaret skyndsamt stirkas och takten i utvecklingen
6ka. Férmagan hos kommuner och regioner dr avgorande for Sveriges totalférsvar. Den
nya regleringen pa omradet behéver, tillsammans med en genomtinkt finansiering, ge dem
goda foérutsittningar att stirka sin beredskap. Uppbyggnaden av férmaga behover ske
betydligt snabbare dn idag, och vi maste sikerstilla att de pengar som staten satsar pa
totalférsvaret leder till en konkret effekt. For att detta ska vara méjligt behéver
utformningen av forfattningen och de krav som stills pa kommuner och regioner vara
tydligt utformade och finansieringen behover kopplas till den férmaga som ska prioriteras.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) instimmer i behovet av ny reglering
av kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, som dr mera
indamadlsenlig och utf6rlig dn den nu gillande. Betinkandet behandlar viktiga fragor om
ansvar, finansiering och grundkrav for att sidkerstilla ett robust civilt férsvar och en
effektiv krisberedskap. MSB ser positivt pa flera av utredningens férslag men identifierar
samtidigt betydande behov av fortydliganden och kompletteringar inom ett antal
nyckelomraden:

- Detir en stor brist att kommuners och regioners ansvar gillande stod till
Forsvarsmakten och virdlandsstéd inte ingar 1 forfattningsforslaget,

- MSB avstyrker inférandet av det nya begreppet “’kvalificerade fredstida
krissituationer”,

- MSB avstyrker utredningens forslag att infora sirskilda verksamhetskrav i lagen,

- Lagens syfte ir otydligt och blandar begrepp fran krisberedskap, civilt férsvar och
lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) pa ett otydligt sitt,

- Kraven i lagen ir otydliga och allt for stort ansvar liggs pa kommuner och
regioner att sjilva bestimma vilken fé6rméga de ska ha, samt vilka planer och
atgirder de behéver,

- Att 6verga till en finansiering genom huvudsakligen generella statsbidrag dr
problematiskt. Finansieringsformerna dr inte fullt ut belysta och behéver
analyseras ytterligare.

MSB bedomer att forfattningsforslaget i sin nuvarande utformning inte uppfyller syftet att
vara dndamalsenligt och utforligt. Kraven pa regioner och kommuner ar otydliga, vilket
riskerar att leda till en f6rdréjning i uppbyggnaden av totalférsvaret da tid kommer behéva
ligeas pa tolkning av ansvar och regelverk.
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Remissvaret dr utformat sa att vi forst beskriver vara synpunkter pa ett antal centrala
aspekter, sisom lagens syfte, begreppet kvalificerad fredstida krissituation, den féreslagna
ersittningen, lagens kravstillning och tillsyn samt behovet av reglering med anledning av
Sveriges medlemskap 1 Nato. Direfter tydliggér vi myndighetens synpunkter pa forslagen i
enlighet med dispositionen i betdnkandets avsnitt 6 och ger alternativa férslag dir vi har
mojlighet.

Lagens syfte

I lagens syfte blandas ett antal begrepp och mal f6r bade civilt forsvar och for
krisberedskap. Syftet omnamner heller inte totalférsvaret eller kommuners och regioners
roll i detta. Sammantaget ser MSB att syftet med lagen inte tar h6jd £6r totalférsvarets
behov och inte pa ett tydligt sitt ramar in kommande forfattningstext. Den vicker ocksa
fragor om vad som dr dandamalsenligt och likvirdigt, begrepp som anvinds inom LSO men
inte 4r etablerat inom krisberedskap eller civilt férsvar.

MSB ser en problematik med att blanda samman malet £6r civilt f6rsvar och malen f6r
krisberedskap pa det sitt som forslaget dar formulerat. Det ar inte realistiskt att t.ex.
uppritthalla sin samhillsviktiga verksamhet eller virna minniskors liv och hilsa pa samma
sitt 1 krig som vid fredstida krissituationer.

Kvalificerad fredstida krissituation

MSB avstyrker forslaget om inférande av det nya begreppet kvalificerade fredstida
krissituationer. Det riskerar att komplicera regleringen av kommuners och regioners
uppgifter utan att medfora en tydlig férdel. Det dr otydligt att begreppet fredstida
krissituationer, nir det anvinds i den nya lagen, dven avser kvalificerade fredstida
hindelser och dirmed fungerar bade som enskilt begrepp, och ett samlingsbegrepp for
béida nivierna.

Statens ersdttning till kommuner och regioner

MSB ir positiva till forslaget att ersittning till kommuner och regioner inte lingre ska
faststallas genom 6verenskommelser mellan staten och Sveriges kommuner och regioner
(SKR). MSB ser dock med viss oro pa forslaget att fraimst ersitta nuvarande ordning med
generella statsbidrag. Om staten viljer att tillimpa en sadan ersittningsmodell sa stiller det
hoga krav pa att lagen dr tydlig och utférlig for att undvika skilda tolkningar hos
kommuner och regioner. En tydligare kravformulering ar ocksa nédvindig for att undvika
att den mojliga miniminivéan for att uppfylla lagens krav inte blir ligre 4n vad staten avsett.
Det medfor ocksa en svirighet fOr staten att f6lja upp de ekonomiska medel som
regeringen tillfor for ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

MSB bedomer vidare att det finns en risk att generella statsbidrag medfér att ett antal
kommuner och regioner, som har fa invdnare, kommer att fa betydligt ligre ersittning dn i
dagsliget vilket kan hindra skapandet av en grundliggande férmaga enligt lagens syfte. For
att fa till en 6nskvird utveckling av totalforsvaret, dr det viktigt att alla kommuner och
regioner har en grundliggande férmaga.
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Lagens kravstdllning och tillsyn

MSB bedomer att lagférslaget inte formulerar tydliga krav pa kommuner och regioner.
Istallet ar det i stor utstrickning upp till kommuner och regioner sjilva att bestimma
vilken f6rmaga de ska ha och avgoéra vilka planer de ska ta fram och vilka atgirder som de
behover vidta. Utan tydliga krav gar det inte att utfora tillsyn grundat pa den aktuella
lagstiftningen. Det finns vidare risk att den faktiska beredskapen inte stirks. Det innebir
att Sverige sammantaget inte nar en tillricklig niva for att hantera fredstida kriser och héjd
beredskap och att férmagan inom totalférsvaret inte 6kar 1 den skyndsamma takt som
omvirldslaget kriver. MSB anser dirfor att det dr av vikt att kraven i lagstiftningen
tydliggors. Det kan sedan finnas anledning att 1 férordning eller i foreskrifter 1 ndrmare
detalj beskriva hur kraven ska uppfyllas.

Behov av reglering med anledning av Sveriges medlemskap i Nato

MSB anser att det dr olyckligt att utredningen gjort bedémningen att kommuners och
regioners atgirder relaterade till Natomedlemskapet, virdlandsstdd samt stéd till
Forsvarsmakten inte ingar i uppdraget. Avgrinsningen kan tolkas som att utredningen
implicit har bedomt att dessa fragor varken ingar i kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer eller h6jd beredskap, eller att de
generellt dr forenliga med det allmidnna intresset i kommunen eller regionen.

I och med att Sverige nu ér allierad i Nato stills krav pa Sveriges férmaga. MSB anser
dirfor att det inte gar att exkludera Nato-perspektivet i de krav som stills pa kommuner
och regioner i forfattningsforslaget. Hur dessa krav ska aktualiseras behover regleras och
MSB ser det dirfor som en allvarlig brist att fragorna inte behandlas 1 utredningen. For
Sveriges totalférsvarsplanering och var roll som allierad 1 Nato dr det av storsta vikt att en
sadan reglering snarast kommer pa plats.

MSB:s synpunkter pa forslagen i avsnitt é

6.1 Eft forandrat omvarldsldge staller nya krav pd kommuner och
regioner

MSB instimmer i utredningens bedémning att det dr av grundliggande betydelse for
Sveriges fredstida krishanteringsférmaga och det civila férsvaret att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har f6rmaga att fullgbra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhallsviktiga verksamheter, och att det
dirfor behovs en forfattningsreglering som dr mera dndamalsenlig och utférlig dn den nu
gillande regleringen i LEH.

Det ar MSB:s bedomning att forfattningsforslaget inte uppfyller syftet att vara tillrackligt
andamalsenligt och utforligt. Nedan forklarar vi vad vi bygger var bedémning pa och

foreslar dndringar for 6kad tydlighet.
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6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte omfattas av uvtredningsuppdraget

Behov av reglering med anledning av Sveriges medlemskap i Nato

MSB ser det som en allvarlig brist att utredningen valt att avgrinsa bort reglering av
kommuners och regioners ansvar for dtgirder kopplade till Sveriges roll som allierad i
Nato, stdd till Forsvarsmakten och vardlandsstod.

Utredningens bedémning féranleder fragor eftersom Sveriges Nato-intride medfor nya
krav pa nationell, regional och lokal beredskap. Kommuner och regioner spelar en
avgorande roll for att sikerstilla att Férsvarsmakten och allierade styrkor kan verka
effektivt. Detta inkluderar insatser som att t.ex. sidkerstilla tillgang till samhillsviktiga
verksamheter, infrastruktur och logistiska resurser samt deltagande i samordningsinsatser
med andra aktorer. MSB vill poingtera att dessa behov kan uppsta vid savil fredstida
krissituationer som vid h6jd beredskap. Vid en reglering pa omradet ir det viktigt att knyta
en dndamalsenlig finansiering till de krav som stills och méjliggora differentiering av
denna i syfte att snabbt kunna skapa konkret f6rmaga i de geografiska omraden dir
behovet dr som storst.

Avsaknaden av en reglering som inbegriper kommuners och regioners ansvar i dessa
fragor riskerar att skapa luckor i totalférsvarets formaga. For att Sverige ska kunna
uppfylla sina dtaganden och sikerstilla en sammanhallen beredskap, bér dessa fragor
inkluderas i lagstiftningen som en del av kommunernas och regionernas beredskapsansvar.
MSB anser att detta dr nédvindigt £6r att stirka ett sammanhallet totalférsvar och
tydliggora ansvarsfordelningen mellan olika aktorer.

Styrning av kommunalférbund, kommunala bolag m.m.

Utredningen beskriver att organisationsformer som kommunalférbund, gemensamma
nimnder och kommunala bolag har faktisk paverkan pé styrning av krisberedskap och
civilt férsvar, men att fragor om organisering har legat utanfér utredningens uppdrag. Da
visentliga delar av samhallsviktig verksamhet, till exempel raiddningstjanst och allmanna
vattentjinster, organiseras genom férbund, gemensam nimnd eller bolag anser MSB att
fragan behover utredas for att sikerstilla att styrningen ér tillfredsstillande och att lagens
syfte uppfylls oavsett organisationsform

6.2 En ny lag om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

MSB foreslar att lagens och férordningens titel kompletteras sa att det klart framgar att
den dven giller under h6jd beredskap. MSB delar inte bedémningen att formuleringen
“beredskap infér” innefattar att kommuner och regioner ska ha grundliggande
verksamhetsformaga dven “under” fredstida krissituationer och hojd beredskap.

6.3 Lagens narmare utformning

6.3.1 Lagens overgripande syfte
MSB anser att utredningens forslag till syftesbestimmelse dr otydlig.
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Det idr problematiskt att blanda samman malet for civilt forsvar och malen for
krisberedskap da det inte dr realistiskt att t.ex. uppritthalla all sin samhillsviktiga
verksamhet eller virna minniskors liv och hilsa pa samma sitt 1 krig som vid fredstida
krissituationer. Det dr ocksa en svaghet att syftesbestimmelsen inte nimner kommuners
och regioners roll i totalférsvaret. Aven om det till stor del ryms inom uttrycket
’forfattningsenliga uppgifter” sa bor det tydligt framga att de dr en del av totalférsvaret.

MSB foreslar att syftesbestimmelsen renodlas och férkortas och att de 6vergripande
malen och kraven pa kommunernas férmaga antingen ges i en egen bestimmelse eller
arbetas in exempelvis i de grundliggande verksamhetskraven, vilket skulle 6ka tydligheten.
MSB ger foljande forslag till syftesbestimmelse:

”Bestimmelserna i denna lag syftar till att stirka kommuners och regioners formaga att
under fredstida kriser och h6jd beredskap kunna utféra sina forfattningsenliga uppgifter,
uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter, virna samhillets grundliggande virden
samt att i 6vrigt bidra till totalférsvaret.”

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och kvadlificerad fredstida
krissituation i den nya lagen

MSB tillstyrker forslaget att inféra begreppet fredstida krissituation med en definition som
overensstimmer med motsvarigheten i1 férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (nedan beredskapsférordningen). Det skapar en god grund for ett
sammanhingande svenskt beredskapssystem.

MSB avstyrker forslaget om inférande av det nya begreppet &valificerade fredstida
krissituationer. Begreppet riskerar att komplicera regleringen av kommuners och regioners
uppgifter utan att medféra en tydlig férdel, och kan fa till £6ljd att aktérerna behover ligga
resurser pa att f6rsta det nya begreppet och att dela upp sin planering i olika nivier, istillet
for att fokusera pa en god beredskapsplanering och férmagehojande atgirder. MSB vill
ocksa patala att det dr otydligt att begreppet fredstida krissituationer, nir det anvinds i den
nya lagen, dven avser kvalificerade fredstida hiandelser och diarmed fungerar bade som
enskilt begrepp, och ett samlingsbegrepp for bada nivierna. Detta framgar inte av
lagtexten utan bara i betdnkandet vilket forsvarar tolkningen av forfattningen. Vidare finns
en risk att det sammankopplas med allvarliga fredstida kriser” som regeringen beslutar
om, men som inte har en koppling till bedémningen kvalificerad fredstida krissituation”.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

MSB anser att lagférslagets andra kapitel dr alltfér otydligt formulerat och ser en risk f6r
att aktorer kan anvinda vagheten i savil lagens syfte som kapitel 2 f6r att motivera en lag
insats som dnda kan anses uppfylla lagens krav, vilket gar emot malet att stirka
totalférsvaret. I betinkandet ges exempel pa férberedande dtgirder enligt 8 och 9 {f,
sasom inforskaffande av reservsystem for vatten och virme samt lagerhallning av
livsmedel och drivmedel. Dessa idr i sak goda och beredskapshéjande atgirder, men MSB
vill framhalla att de innebdr en mycket lingtgaende tolkning av kapitel 2. Om betinkandets
ovan nimnda exempel pa atgirder aterspeglar statens avsikt med foérfattningsforslaget,
behover denna fortydligas for att sikerstilla att den efterstrivade effekten uppnas. Som
forslaget ar formulerat kan dven betydligt mindre omfattande dtgirder anses uppfylla
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lagens krav, vilket riskerar att underminera ambitionen med regleringen. For
tillsynsmyndigheterna blir det sannolikt mycket svart att bedoma efterlevnad av en
bestimmelse som inte specificerar vad som faktiskt krivs av kommunen eller regionen.
Vidare anser MSB att begreppen “indamalsenlig” och likvirdig” ger en otydlighet som
kommer att vara svar att tolka. MSB foreslar istillet f6ljande formuleringar:

1§ Kommuner och regioner ska ha en tillfredsstillande, robust och likvirdig f6rmaga att
fullgbra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhillsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. Kommunerna och
regionerna ska dirigenom dven ha en formaga att kunna bidra till totalférsvaret i 6vrigt.

2§ Kommuners och regioners férmaga att méta konsekvenserna av fredstida
krissituationer och héjd beredskap ska utformas utifran lokala och regionala férhallanden
samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige
utsitts fOr ett vipnat angrepp.

En kommuns eller regions strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt
for ett vapnat angrepp

MSB tillstyrker delvis forslaget att regeringen ska ge linsstyrelser och MSB 1 uppdrag att
analysera och féresla en modell for att bedéma kommuners och regioners strategiska
betydelse m.m. vid ett vipnat angrepp. Detta ir en viktig férutsittning for att avgora
utformningen av férmaga hos kommuner och regioner. MSB anser att en finansiell
mekanism bor inforas for att ersitta de kommuner och regioner som far en 6kad arbets-
belastning eller 6kade investeringsbehov pd grund av sin utsatthet, sitt strategiska lige eller
sin roll att utgdra stod till andra utsatta omraden. Det kan 6vervigas om finansiering ska
ske genom enskilda avtal mellan staten och respektive kommun da detta medfor
mojligheter att snabbt férdela pengar dir de gor storst nytta, samt mojlighet att justera hur
staten vill prioritera investeringar pa bésta sitt 6ver tid. En sadan modell skapar flexibilitet
och bedéms kunna bidra till att snabbt bygga upp en hallbar totalférsvarsférmaga.

MSB betonar att beredskapssystemet dr nationellt ssmmanhingande och att utpekandet av
strategiskt viktiga kommuner och regioner inte dr en isolerad lokal eller regional fraga.
Centrala uppgifter inom det civila férsvaret, sisom planering for virdlandsstod,
understédsomraden och ett effektivt skydd av civilbefolkningen, kriver en nationell
helhetssyn dar MSB spelar en central roll. Darfor foreslar MSB att regeringsuppdraget
ocksa inkluderar sjilva bedémningen av Sveriges kommuners och regioners strategiska
betydelse, inte bara en modell for detta (som forslaget nu idr utformat). Denna bedomning
bor goras av linsstyrelserna, i samrad med MSB och i nira samverkan med
Forsvarsmakten och kommun- och regionsektorn.

6.3.5 Risk- och sarbarhetsanalys

MSB avstyrker forsta meningen i paragrafen. Paragrafens formulering far som konsekvens
att kommunernas uppgift att analysera hot och risker blir mindre omfattande dn i LEH,
eftersom analysen bara ska omfatta ’hot och risker som allvarligt kan hota, begrinsa eller
forhindra deras mojligheter att fullgbra sina forfattningsenliga uppgifter eller uppritthalla
sina samhillsviktiga verksamheter ...”. Nuvarande formulering i LEH lyder "Kommuner
och regioner ska analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2025-02-17 av Mikael Frisell
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/

Remissvar 7(14)

Datum Arendenr
2025-02-14 2024-14742

kommunen respektive regionen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten”. Avgrinsningen medfor att hot och risker som kan paverka stora virden 1
samhillet — sdisom minniskors liv och hilsa eller natur- och kulturvirden - men inte direkt
kan hinforas till en kommunal uppgift eller verksamhet inte kommer att inkluderas i
analysen, vilket kommer f6rsimra beredskapssystemets samlade f6rmaga att identifiera,
virdera och hantera sidana hindelser.

MSB tillstyrker att den féreslagna regleringen av kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser i relevant omfattning formuleras pa samma sitt som det som giller for
statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser enligt beredskapsférordningen.

MSB tillstyrker att MSB édven i fortsittningen ska ges foreskriftsritt i friga om kommuners
och regioners risk- och sarbarhetsanalyser. MSB konstaterar dock att foreskriftsritten i
nuvarande ordning omfattar planering f6r hantering av extraordinira hindelser 1 fredstid
vilket saknas i det foreslagna féreskriftsbemyndigandet. Mot bakgrund av de synpunkter
som framférs under rubrikerna 6.3.3 och 6.3.6 anser MSB att det féreslagna
foreskriftsbemyndigandet dven ska omfatta planering for hantering av fredstida
krissituationer, om detta inte omhindertas pd annat sitt.

6.3.6 Planering och férberedande atgarder infér fredstida krissituationer och héjd
beredskap

MSB ser ett stort behov av att de uppgifter som beskrivs i 2 kap. 8-11 §§ fortydligas. Det
ir vir bedomning att regleringen av kommuners och regioners planering och férberedande
atgirder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap 4r en biarande del i deras arbete
med civilt férsvar. Darfor ser vi att det dr olyckligt att den foreslagna regleringen dr sa pass
allmint hallen, och att det limnas till kommunen och regionen sjilv att avgora vilka planer
de behover utarbeta, och vilka férberedande atgirder de behover vidta. Sannolikt kommer
bedémningen av vad som beh6vs i respektive organisation paverkas av t.ex. politiskt
intresse och ekonomiska faktorer. Med nuvarande forslag dr det svart att se var en
miniminiva gar for nar en kommun eller region kan anses uppfylla lagens syfte.

For att skapa en tydligare reglering som bade underlittar f6r kommuner och regioner i
deras tolkning av uppdraget, samt borgar f6r en mer dndamalsenlig och kraftfull utveckling
av totalforsvaret ser vi att det finns flera alternativ. Regeringen kan i den anslutande
férordningen fortydliga och precisera lagen. Det kan ocksa 6vervigas att ge MSB
bemyndigande att meddela féreskrifter om kommuners och regioners planering,
forberedande atgirder, utbildning och Gvning, i likhet med det bemyndigande MSB har for
statliga myndigheters uppgifter enligt 27 § p. 4 beredskapsférordningen.

Utover detta foreslar MSB att planeringen enligt forfattningsférslaget bor baseras pa den
risk- och sarbarhetsanalys som ska tas fram enligt forfattningsforslagets 2 kap. 7 §, och att
detta ska framga av lagen. Vidare anser MSB att det inte 4r n6dvindigt att reglera att
planen ska dndras vid visentligt férindrade forhallanden, eftersom en mandatperiod om
fyra dr dr kort sett ur ett totalférsvarsperspektiv. Att planen uppdateras vart fjarde édr ér
saledes fullt tillrackligt.
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MSB delar inte utredningens bedémning att det ir olimpligt att reglera nir under
mandatperioden planen ska vara antagen. Detta bor tvirtom regleras och kan med férdel
framga av forordning eller foreskrift for bittre flexibilitet.

MSB foreslar att 2 kap. 11 § i den féreslagna lagen dndras sa att paragrafen stiller liknande
krav som det som framgir av 10 § beredskapsférordningen. Den formulering som
utredningen foéreslir upplevs som sniv och fokuserar fraimst pa att planering och
torberedande atgirder infor hojd beredskap ska inkludera kraven pa det civila forsvaret.
Detta riskerar att géra beredskapsplaneringen till en avgrinsad fraga. Formuleringen i
beredskapsférordningen dr bredare och tydligare i sitt fokus pa att integrera totalférsvarets
behov i all verksamhet. Vi foreslar foljande forslag pa dndringar 1 2 kap. 10 § och 11§.

10§ Kommuners och regioners planering och férberedande atgarder infér kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska ut6éver de grundliggande
verksamhetskraven avse deras formaga att under sadana férhallanden sirskilt uppritthalla
samhillsviktiga verksamheter som dr av central betydelse for att virna manniskors liv och
hilsa samt samhillsviktig verksamhet som dr nédvindig for totalférsvaret.

11 § Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina férberedande atgirder infor
héjd beredskap beakta totalférsvarets krav. Planeringen ska innehalla uppgift om
krigsorganisationen och den personal som ska tjanstgora i denna.

6.3.7 Sarskilt om kommuners och regioners formaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap
MSB konstaterar att forslagen som framférs i 6.3.7 inte regleras i den féreslagna
forfattningen och dirmed inte kan betraktas som bindande krav. Det dr inte troligt att
kommuner och regioner inom ramen for den grundliggande verksamhetsférmaga som
foreslas i lagforslaget kommer att vidta de dtgarder som foreslas i kapitlet savida det inte
uttrycks tydligt 1 forfattning, eller att det tillfors riktade statsbidrag for andamalet.

MSB vilkomnar dock att det formuleras konkreta krav pa den férmadga som kommuner
och regioner behover ha, dven om de enbart framgar av motivtexten. Det dr viktigt att
understryka vikten av att de 14 dagars beredskap som foreslas omsitts som en miniminiva i
den kommunala och regionala verksamheten, och att det tydliggors att manga kommer att
behoéva ha en férmaga som stricker sig betydligt lingre dn sa. Tre manader ér alltjamt den
omstillningsperiod som regeringen ger uttryck for i sin inriktning av totalforsvaret.

MSB avstyrker forslaget att ge MSB 1 uppdrag att kartligga och analysera materielforvirv
och investeringar m.m. da kommunerna och regionerna har bist kompetens pa omradet.
Om det dnda bedéms att ett uppdrag krivs, foreslar vi att regeringen ger berérda statliga
beredskapsmyndigheter i uppdrag att, i samverkan med kommuner och regioner, géra
kartliggningar och analyser av vilka behov av materielférvirv och investeringar det finns
inom kommuners och regioners olika verksamhetsomriden for att sikerstilla den férmaga
som anges 1 punkten 1 pa s. 278 i utredningen. Det ligger ocksa i linje med de krav pa
beredskapsmyndigheter som finns 1 20 § beredskapsférordningen
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6.3.9 Utbildning och 6vning

MSB tillstyrker att uppgifter rérande utbildning och 6vning dven omfattar h6jd beredskap.
MSB understryker dock att sittet som regleringen dr utformad pa medfor att
tolkningsutrymmet blir vildigt stort, och det 4r svart att se var en miniminiva gar for nir
en kommun eller region har uppfyllt kravet, eftersom paragrafen ér sa pass allmint hallen.

MSB foreslar att regleringen kompletteras med krav pa att utbildnings- och
ovningsverksamheten ska vara regelbunden och systematisk. Dirutover kan 6vervigas att
moijliggora fortydligande av kraven genom att MSB far bemyndigande att meddela
foreskrifter, i likhet med bemyndigandet MSB har f6r statliga myndigheters uppgifter
enligt 27 § p. 4 1 beredskapstorordningen.

6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

MSB avstyrker utredningens forslag att i stort sett oférindrat 6verféra den nuvarande
paragrafen om rapportering till det nya lagférslaget. MSB f6reslar att lagen kompletteras
med en reglering som ska dligga kommuner och regioner att limna information efter
begiran fran staten, exempelvis linsstyrelser eller Socialstyrelsen, under fredstida
krissituationer. Ett argument for detta forslag dr att det rader otydlighet kring
skyldighetens aktivering. Enligt det nuvarande forslaget avgér kommunen sjilv nér det
rader en fredstida krissituation, vilket innebir att kommunen ocksi kontrollerar nir
skyldigheten att limna ligesrapportering trider i kraft. Samtidigt kan det i vissa fall finnas
motiv att inte aktivera denna skyldighet eftersom arbete med att ta fram och rapportera
ligesbilder kan vara resurskrivande f6r kommunen eller regionen.

Syftet med rapporteringsskyldigheten dr dock att regeringen och beredskapsmyndigheterna
ska kunna hallas informerade om hindelseutvecklingar, aktuellt tillstand, férvintad
utveckling och tillgingliga resurser. Om ansvaret for att aktivera rapporteringsskyldigheten
ligger hos kommunerna riskeras detta syfte att undermineras.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot allméanheten

MSB avstyrker att uppgiften att informera boende m.fl. om skyddsrum och skyddade
utrymmen ska regleras i nya lagen. MSB féreslar istillet att uppgiften fors in i forslaget till
ny skyddsrumslagstiftning. Nagon liknande reglering behéver dirmed inte inforas 1 detta
lagférslag. MSB vill belysa att forslagen riktar sig mot olika grupper: 1 lagforslaget anges
”bor eller vistas” och i lag om skyddsrum “innevénare och dgare/nyttjanderittshavare”.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

MSB avstyrker utredningens forslag att infora ett kapitel i lagen med rubriken Sirskilda
verksamhetskrav. Vi bedémer att det édr olyckligt att en stor del av lagen innehaller
verksamheter didr kommunen sjilv ska avgora vilken férmaga den behéver, samtidigt som
denna del av lagen innehaller mycket utférliga krav kopplat till tre specifika uppgifter. Det
riskerar att medfora att det dr dessa tre uppgifter som kommer tolkas som kommunens
huvudsakliga uppgifter vid h6jd beredskap. Det r6r dessutom verksamhetsomraden som i
viss man har en anslutande reglering i speciallagstiftning. Dirutéver ar det svart att tydligt
se motiven till varfér just dessa omraden, och inte andra, sirskilt behéver regleras.
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6.4.1 Andamalet med bestémmelser om sérskilda verksamhetskrav

MSB bedomer att de tre verksamhetsomraden som ar féremal for sirskild reglering i detta
kapitel inte dr de primirt viktigaste att reglera och vi utvecklar vira synpunkter under
respektive rubrik nedan. Vi vill dock framféra att om regeringen viljer att ga vidare med
utredningens forslag, sa dr var rekommendation att omradena kompletteras med ytterligare
verksamhetskrav. MSB foreslar 1 sidana fall att f6ljande verksamhet ocksa regleras.

- Krav pa nagon form av larmfunktion (tjdinsteman i beredskap), motsvarande den
skrivning som finns f6r myndigheter i beredskapsférordningen.

- Pormaga att begira och ta emot hjilp frin andra. Mottagande av stéd behéver
planeras och férberedas om det ska fungera effektivt i ett skarpt lige, savil i fred
som i krig.

- Formaga till samband. For att sakerstilla ledningsformaga under hojd beredskap
b6ér kommuner och regioner ha vissa gemensamma tekniska system for att kunna
samverka. Systemen bor specificeras i en férordning eller foreskrift.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap

MSB tillstyrker delvis forslaget att forfattningsreglera uppgiften att kommuner ska ha
tillgdng till sirskilda samlingsplatser. MSB bedémer dock att den foreslagna regleringen dr
alltfor detaljerad, och att den detaljreglerar hur kommunen ska utféra sina uppdrag, t.ex.
vid mottagande av utlinningar som flyr sina hemlidnder pa grund av krig, vilket inte ar
andamalsenligt och inte tillfor ett tydligt virde. MSB:s bedomning ér att det istallet 4r mer
indamalsenligt att staten far méjlighet att meddela vilka funktioner som ska finnas pa en
sadan plats genom foreskrifter. MSB f6reslar att paragrafen omformuleras enligt f6ljande:

”En kommun ska, vid en fredstida krissituation och héjd beredskap, kunna uppritta en
eller flera sirskilda samlingsplatser f6r den som vistas i kommunen. En sdrskild
samlingsplats ska kunna utgora ett skydd av manniskor och st6d till dem i samband med
utrymning eller av andra sirskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela féreskrifter om
vilka funktioner som ska finnas tillgingliga pa en sirskild samlingsplats, var de ska placeras
samt det antal sirskilda samlingsplatser som ska finnas 1 en kommun.”

6.4.3 Hjdlp vid anvdndning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

MSB avstyrker forslaget, dels dé fragor om skyddsrum i f6rsta hand bor regleras i lag om
skyddsrum med tillh6rande férordning och dels da MSB ser vissa svarigheter med
regleringen av foljande anledningar. Skyddsrummen 1 Sverige ar till for hela befolkningen
och det finns inga begransningar om i vilket skyddsrum en person far séka skydd. Detta
medfér en uppenbar svarighet f6r kommuner och regioner att planera for att hjilpa de
tinkta grupperna att komma i skydd, eftersom det skyddsrum kommunen och regionen
planerat att anvinda kan ha blivit fullt innan de aktuella personerna kommit pa plats.

Vidare saknar manga orter biade skyddsrum och skyddade utrymmen vilket i praktiken kan
gora det omdjligt for vissa kommuner att uppfylla kravet.
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6.4.4 Verkstdllighet av utrymningar och inkvarteringar under héjd beredskap

MSB avstyrker forslaget. MSB foreslar att innehallet i forfattningsforslaget som berér
utrymning och inkvartering istéllet férs in i den nya lagen om befolkningsskydd enligt
forslaget 1 SOU 2022:57. MSB anser att de uppgifter som foreslds i SOU 2022:57 om en
justerad lag om utrymning och inkvartering under héjd beredskap ger en tydlighet i
kommunernas och regionernas ansvar pa omradet. MSB vill understryka att utredningens
(SOU 2024.65) forslag om atgarder avseende utrymning och inkvartering under héjd
beredskap behover bedomas i forhallande till forslagen 1 SOU 2022:57.

6.6 Geografiskt omradesansvar

MSB tillstyrker delvis forslaget. MSB anser att formuleringen i stort dr bra och vilkomnar
att paragrafen nu omfattar bade férberedande och hanterande atgirder i savil kris som
krig. Daremot anser MSB att grinsen mellan det geografiska omradesansvaret och det
ansvar som ligger inom beredskapssektorerna tydligare bor framga. Det kan goras genom
att ansvaret kopplas till vad som ar kommunens angeligenbeter enligt kommunallagen.

MSB vill ocksa uppmirksamma att i avsnittet Behov av gemensamma begrepp s. 392 hinvisas till
en gammal version av MSB:s vigledning Gemensamma grunder £6r samverkan och
ledning vid samhillsstorningar. Definitioner av begrepp har uppdaterats darefter.!

6.7 Kommuners och regioners inbdrdes bistand samt deras stod fill
enskilda

MSB tillstyrker delvis férslaget och vill framféra féljande. MSB foreslar att det ska vara
civilomradesansvarig linsstyrelse, istillet for samtliga linsstyrelser, som fattar beslut om
omfattningen av hjilpen vid h6jd beredskap. Civilomradesansvarig linsstyrelse bor ha en
bittre uppfattning om hur resurser ska férdelas inom civilomradet och det bor vara
forenligt med civilomradesansvarig linsstyrelses uppgifter vid hojd beredskap.

Kommuner och regioner far med foreslagen reglering enbart bista varandra vid fredstida
krissituationer. Om beslut om hé6jd beredskap fattas upphor denna méjlighet. Da finns
enbart en skyldighet att limna hjilp nir en for totalférsvaret viktig uppgift har blivit
oskiligt betungande pa grund av kriget. MSB ser ett behov av att skapa férutsittningar for
att kunna hantera en situation vid héjd beredskap sa flexibelt som mojligt. MSB foreslar
att det undersoks om moijligheten till bistind dven bér omfatta h6jd beredskap. Om det
ska vara mojligt enligt den kommunala lokaliseringsprincipen behover det regleras sirskilt.

Vad giller stod till enskilda tillstyrker MSB férslaget. MSB anser dock att det finns risk for
att mojligheten till st6d inskrinks i och med att lokala hindelser som tidigare kunnat
betraktas som en “extraordinir hindelse i fredstid” inte kommer att betraktas som en
“fredstida krissituation” enligt den foreslagna definitionen. Foljden av detta ér att firre
hindelser ger ritt till stod enligt den foreslagna paragrafen.

6.8 Kommuners sarskilda uppgifter avseende landets forsorjning
MSB tillstyrker delvis att innehallet flyttas med till ny lag och férordning.

! Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--
ramvetk-for-ledning-och-samverkan/
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MSB avstyrker forslaget att dndra rubrik pa den paragraf som Gverfors frain LEH till nya
lagen, dirfor att paragrafen inte endast omfattar férsorjningsfragor. Undanférsel kan vara
en forsorjningsfraga men inte nodvindigtvis, da den ocksa omfattar undanforsel av t.ex.
kulturféremal. Att sprida upplysning om de krav som kristiden stiller dr inte heller att
betrakta som avgrinsat enbart till f6rsérjning. Vidare foreslar MSB att planliggning stryks
fran férordningens fjirde strecksats da planliggning huvudsakligen ir att betrakta som en
atgird infor hojd beredskap snarare dn under. Detta kan behéva regleras pa annat stille.

6.9 Tillsyn

6.9.1 Tillsynen ska sakerstalla att kommuner och regioner foljer den nya lagen
MSB tillstyrker delvis férslaget om tillsyn, men understryker att det bygger pa att kraven
tydligg6rs antingen 1 lag, férordningen eller genom foreskrifter.

MSB delar utredningens bedomning att det utover ett statligt stod ar noédvindigt att det
finns en statlig tillsyn, 1 synnerhet om man viljer att frimst anvinda generella statsbidrag
vid finansiering. MSB ser dock svirigheter med den tillsyn som féreslas 1 utredningen.

Tillsynens syfte ér att sikerstilla att tillsynsobjekten uppfyller krav enligt lagar och
foreskrifter. Utredningens forslag innebir dock att kommuner och regioner i stor
utstrickning sjilva ska tolka och avgora hur lagens krav ska uppfyllas. For att tillsynen ska
fungera som ett effektivt verktyg krivs att den kopplas till konkreta och enhetliga krav
som moijliggdr jamforelser och dtgirder vid brister. Utan detta riskerar tillsynen att bli
ineffektiv och beredskapssystemet att férlora biade trovirdighet och funktionalitet.

6.9.2 Lansstyrelserna ska utova tillsyn
MSB tillstyrker att linsstyrelserna ska utéva den foéreslagna tillsynen. Vi foreslar att MSB
far i uppdrag att ge vigledning i linsstyrelsens tillsyn.

Vidare vill MSB uppmairksamma risken for att linsstyrelsernas stod till kommuner och
regioner paverkas negativt av tillsynsuppdraget. Aven om utredningen argumenterar for att
forslaget inte bor leda till intressekonflikter, kan MSB se att en sadan risk finns. Detta
maste noggrant Gvervigas, sa att forslaget om tillsyn inte far till f6ljd att kommunernas
arbete med civilt férsvar bromsas pa grund av minskat st6d fran linsstyrelsen.

Ett ytterligare forslag kan vara att koncentrera tillsynsverksamheten till firre linsstyrelser.
Det skulle ocksa kunna minska risken for férsimrade relationer mellan kommun och
linsstyrelse och dirmed 6ka linsstyrelsens mojlighet att genomfora sitt stodjande uppdrag.

6.10 Statlig ersattning till kommunerna och regionerna for deras
planering och férberedande atgarder enligt den nya lagen

6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner bor inte langre tillaimpas

MSB tillstyrker forslaget.
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6.10.2 Statens ersattningsskyldighet gentemot kommunsektorn behéver inte
foreskrivas i den nya lagen

MSB tillstyrker férslaget.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor huvudsakligen ske genom
hojningar av de generella statsbidragen

MSB delar utredningens bedémning att statens ersittning till kommuner och regioner
behover 6ka. MSB vill dock vara tydliga med att vi inte ser positivt pa att huvudsakligen
anvinda generella statsbidrag f6r denna ersittning, av foljande skil. Eftersom medlen inte
kommer att vara 6ronmarkta for att ga till att héja férmagan inom krisberedskap och civilt
forsvar, finns det en risk att medlen de facto gar till helt andra saker dn férmadgehdjande
atgirder. Kommuners och regioners politiska prioriteringar skiljer sig sannolikt i
varierande grad frin statens vilket kan styra medlen till andra verksamheter 4n de avsedda.
Det kommer vidare att bli mycket svart att folja upp hur pengarna har anvints och vilken
effekt som har skapats. Det forsimrade sikerhetspolitiska liget, behovet av att bradskande
bygga upp en totalférsvarsformaga och regeringens uttryckta vilja av att kunna félja upp
effekten av de tilldelade medlen 4r dock goda argument f6r att inte vilja en vig som
huvudsakligen bestar av generella statsbidrag, dven om vi inte utesluter det som en
delkomponent i ett finansieringssystem.

MSB ser fordelar med att en storre andel av ersittningen fordelas genom riktade bidrag i
nagon form. Det dr viktigt att de utformas pa ett sidant sitt att den administrativa bérdan
f6r kommuner och regioner i form av t.ex. ansékningsférfaranden och redovisningar blir
sd liten som méjligt. Genom sadana bidrag ges ocksd en méjlighet att differentiera
ersittningen utifran t.ex. strategiska geografiska férutsittningar. En del av detta forfarande
kan ocksa vara att anvinda sig av avtal mellan staten och enskilda kommuner i syfte att
effektivt férdela pengar dir de gbr stérst nytta, som vi redogor for under 6.3.3.

Vir bedémning dr att det krdvs en djupare analys av hur finansieringen bor utformas som
helhet, beroende pa i vilken grad den kommunala utjimningsprincipen, kostnads-
ersittningar samt riktade statsbidrag samspelar och tillimpas. Det behover ocksé beaktas
hur finansieringen av tekniska system, inklusive Rakel och signalskyddssystem, ska ske.

Nu fordelas den statliga ersittningen genom de 6verenskommelser som tecknats mellan
MSB och SKR. I de arliga uppféljningarna av dessa framgar det att ett antal kommuner,
ofta mindre och resurssvaga, haft svart att bedriva det arbete som krivts enligt 2 och 3
kap. LEH. Av den anledningen har MSB valt att tillimpa fordelningsnycklar som bidrar till
att mindre kommuner mellan 2024-2026 fir en stérre andel av ersittningen. Dirigenom
blir det méjligt £6r alla att bekosta minst en heltidsanstilld beredskapssamordnare, vilket dr
en avgorande forutsittning for att skapa effekt och bygga férméga pa lokal niva. Aven
mindre regioner har fitt en proportionerligt storre andel av ersittningen. MSB bedémer
att utredningens foérslag om generella statsbidrag inte tillgodoser att de med féa invanare far
tillricklig ersittning dven om betydande medel tillférs. Mindre kommuner kommer
dirmed fa forsimrade forutsittningar inte bara for det egna arbetet med krisberedskap och
civilt férsvar utan framforallt 1 sina moéjligheter att bidra till totalférsvaret som helhet,
inkluderat férmagan att ge nédvindigt stod till Férsvarsmakten.
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Remissvar 14(14)

Datum Arendenr
2025-02-14 2024-14742

I detta drende har generaldirektér Mikael Frisell beslutat. Anna Ohman har varit
féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Annika Elmgart
och enhetschefen Asa Anclair deltagit.

Mikael Frisell Anna Ohman
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