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Yttrande over betankandet Kommuners
och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsdttningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MEFD vill uppmirksamma att ett funktionshindersperspektiv ofta saknas inom det
svenska krisberedskapsarbetet, och det saknas dven 1 betdnkandet. Nir insatser nu
vidtas for att stirka Sveriges beredskap ar det av yttersta vikt att ett
funktionshindersperspektiv inkluderas, sé att det offentliga kan sékerstélla att
beredskapsarbetet inkluderar hela befolkningens varierande behov och
forutséttningar.

MFD ldmnar allmdnna synpunkter om Sveriges krisberedskap, medskick frén vart
arbete med krisberedskap och synpunkter pd enskilda forslag.

Myndighetens synpunkter

Sverige har ett bristfalligt funktionshinderperspektivinom
krisberedskapsarbetet

I artikel 11 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning fastslas att staten &r skyldig att vidta alla nddvéndiga
atgarder for att sikerstélla skydd och sikerhet for personer med
funktionsnedsdttning som befinner sig i risksituationer, diribland vipnade
konflikter, humanitira nddlédgen och naturkatastrofer. Detta innebér exempelvis
att ingen person med funktionsnedsittning ska ldmnas efter vid en katastrof eller
annan nodsituation.
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Under 2024 har FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning kommenterat Sveriges krishanteringsarbete! och
rekommenderat Sverige att bland annat:

e Utveckla en heltickande strategi som inkluderar ett perspektiv som tar
hinsyn till personer med funktionsnedsdttning. Strategin bor omfatta alla
typer av risksituationer och humanitéra katastrofsituationer, inklusive
folkhdlsonddlagen, klimatfordndringar och katastrofriskreducering.

e Se till att alla personer med funktionsnedséttning, i risksituationer och
humanitdra katastrofsituationer, har mojlighet att utnyttja tillgéngliga
kommunikations- och informationsmedel, inklusive littlast, punktskrift
och teckensprak.

Tidigare kriser som covid-19-pandemin, terrorattentatet pa Drottninggatan 2017
och det padgaende kriget 1 Ukraina har visat att personer med funktionsnedséttning
far illa 1 hogre utstrackning &n 6vrig befolkning. Det kan exempelvis vara
utmaningar kring brist pa tillgdnglig information, eller svarigheter att evakuera.

MFD:s nyligen publicerade rapport Krisberedskap for alla (2025:1) visar bland
annat att kommuner ofta saknar rutiner for att sikerstélla att de kan ni alla
invanare med funktionsnedséttning vid kris eller krig. Dessutom tenderar
kommuner ofta att enbart inkludera personer som har stéd enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL, ndr de definierar personer med funktionsnedséttning. Detta trots
att majoriteten av personer med funktionsnedséttning bor i1 eget boende och inte
tar del av kommunala stodinsatser.

Resultat fran MFD:s digitala unders6kningspanel Rivkraft, som bestér av dver 2
300 personer med funktionsnedséttning, visar pa en utbredd oro for kriser och
krig. Vanliga orsaker till oro &r bland annat riddslan for att bli 6vergiven, risken att
inte fa viktig information som kan vara avgdrande for ens sékerhet, och att
skyddsrum inte #r tillgéingliga.?

MFD vill dven lyfta att barn med funktionsnedsittning &r en sdrskilt utsatt grupp 1
héndelse av kris eller krig. Utredningen lyfter i sitt betdnkande ofta fram barn,
men vanligtvis i samband med éldre och personer med funktionsnedséttning.
MFD vill understryka att barn inte &r en homogen grupp och att barn med

1 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje
periodiska rapport - MFD
2 Myndigheten for delaktighet. Undersékningspanelen Rivkraft nr 40. 2023.

Comfact Signature Referensnummer: 188369SE


https://www.mfd.se/material/publikationer/fns-konvention-och-allmanna-kommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-kombinerade-andra-och-tredje-periodiska-rapport/
https://www.mfd.se/material/publikationer/fns-konvention-och-allmanna-kommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-kombinerade-andra-och-tredje-periodiska-rapport/

mf P

Myndigheten for
delaktighet

funktionsnedsédttning har specifika behov som kréver sdrskild uppmérksamhet.
MFD vill lyfta fram det bristande kunskapsldget om, och det forebyggande arbetet
for, barn och unga med funktionsnedséttning och vikten av barns och ungas egen
involvering och delaktighet i frigor som ror krisberedskap.

Slutligen vill MFD uppmérksamma att en krissituation riskerar att leda till en
avsevirt storre andel personer med funktionsnedséttning i samhéllet. Detta beror
pa att en stor del av Sveriges befolkning hanterar sina funktionsnedséttningar med
hjélp av olika hjdlpmedel, vilka kan slas ut vid en kris. Det kan exempelvis vara
personer som anvénder respirator, horapparat eller elektrisk rullstol, som inte kan
laddas om elen har slagits ut. Eller att olika typer av synhjdlpmedel inte langre gér
att inforskaffa. Storre olyckor eller vipnade konflikter kan ocksa innebéra att
antalet personer med rorelsehinder till f6ljd av skador dkar betydligt.

Mot denna bakgrund &r det av storsta vikt att tillgdnglighet och universell
utformning inkluderas som grundldggande principer i arbetet med att stirka
Sveriges beredskapsforméga. Funktionshindersorganisationer behover involveras i
betydligt storre utstrackning, och rdddningstjénst och andra relevanta
yrkesgrupper bor trdnas och fa utbildning for att forsta och méta de behov som
personer med funktionsnedsdttning kan ha.

Synpunkter pa enskilda forslag

6.3.10 Kommuner och regioner ska samverka med berorda statliga
myndigheter och staten ska stodja och samordna kommuner och regioner

I forslaget ges lansstyrelserna en stor roll, de ska bland annat samordna
samverkan och stédja och samordna kommunerna och regionerna. Lénsstyrelserna
har ocksé ett sa kallat geografiskt omrddesansvar. MFD menar att ldnsstyrelsens
roll ocksé skulle kunna inkludera att f6lja upp att ett funktionshindersperspektiv
inkluderas 1 kommuner och regioners krisberedskapsarbete.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot allméinheten

MDF vilkomnar forslaget men vill betona vikten av att alla invanare faktiskt nas
av viktig information. Det &r viktigt att fortydliga ansvaret nir det kommer till
tillgidnglighet 1 information, eftersom det perspektivet ofta forbises. MFD har i sin
rapport Krisberedskap for alla (2025:1) visat att manga kommuner saknar rutiner
for att sékerstélla att deras information nar alla invnare med
funktionsnedséttning.

6.4.2 Siarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer
och hojd beredskap

MFD vilkomnar forslaget om sirskilda samlingsplatser. Utredningen konstaterar
att vissa grupper, bland annat personer med funktionsnedsittning, inte har
mojlighet att fly av egen kraft infor ett befarat eller pagédende vdpnat angrepp mot
landet. Det &dr sannolikt att dessa grupper kommer ha ett extra stort behov av de
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sdrskilda samlingsplatserna. MFD vill darfor betona att det ar viktigt att
samlingsplatserna utformas pa ett tillgéngligt sitt. Det giller dven informationen
om sirskilda samlingsplatser och information pa platserna. Samrad bor ske med
bland annat funktionshindersorganisationer for att fa in relevanta perspektiv.

6.4.3 Hjalp vid anvindning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen
MFD vilkomnar utredningens forslag om att en kommun ska vidta atgérder som
behdvs for att kunna hjélpa bland annat personer med funktionsnedséttning som
bor 1 sérskilda boendeformer med tillgang till service och omvardnad med stéd av
SoL eller LSS att komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett
vépnat angrepp. Men det ér viktigt att komma ihdg att ménga personer med
funktionsnedsdttning bor hemma och inte erhaller ndgra sdrskilda insatser. Flera
av dem kan ocksa behova hjélp att ta sig till skyddsrum. Framforallt i hindelse av
hojd beredskap da exempelvis elndt kan ha slagits ut och hjdlpmedel kan ha slutat
fungera. Hir har kommuner och regioner ett ansvar att lira kdnna sina invénares
sarskilda behov infor en sadan situation.

Gillande skyddade utrymmen har MFD i sitt remissvar avseende betdnkandet Ett
stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) lyft fram att
personer med funktionsnedsittning dven ska fa tillgéng till skyddsrum pa lika
villkor som 6vrig civilbefolkning och inte endast hénvisas till skyddade
utrymmen, som i forhallande till skyddsrum ger ett begransat skydd. Det ar darfor
viktigt att skyddsrum sa langt som mojligt gors tillgdngliga utan att skyddsnivén
paverkas, och att personer med funktionsnedséttning kan fa information om vilka
skyddsrum som ér tillgdngliga for dem utifran deras funktionsnedséttning.

6.6 Geografiskt omriadesansvar

MFD vilkomnar forslaget om att kommunen ska verka for att relevanta aktorer i
kommunen samverkar och uppnér samordning i frdga om de dtgéirder som kan
behdva vidtas infor och under fredstida krissituationer och hojd beredskap. MFD
vill lyfta fram att funktionshindersorganisationer kan vara en relevant aktor da de
besitter kunskap om vilka atgérder som kan behdva genomforas for att stiarka
krisberedskapen for personer med funktionsnedséttning.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har stillforetrddande generaldirektor
Tarja Birkoff (beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson och utredare Karl
Holzwart Kristiansson (féredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Tarja Birkoff
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