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Livsmedelsverket 1dmnar i detta remissyttrande ett antal synpunkter pa rubricerat
betidnkande, frimst utifrdn aspekten livsmedels- och dricksvattenforsorjning.

Generella synpunkter

Utredningen uppger att kirnan i uppdraget har varit att analysera vilket grundlaggande
ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i friga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap. Pa grundval
av det ska man foresld en mer &ndamalsenlig och utforlig reglering &n den i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH).

Tydligare statlig styrning

Livsmedelsverket dr positivt till att statens styrning, uppfoljning och finansiering av
Sveriges beredskap ses dver. Myndigheten tillstyrker forslaget att den hittillsvarande
ordningen med 6verenskommelse mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) ersétts med traditionella styrmedel
inom ramen for den etablerade forvaltningsmodellen och de reglerade
ansvarsforhallanden som rader mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Sammanhadllet civilt forsvar och totalforsvar

Livsmedelsverket vdlkomnar att kommuners och regioners ansvar och uppgifter under
fredstida kriser och hojd beredskap ses ver och anpassas till aktuella forhdllanden och
delar utredningens beddmning att det behdvs en tydligare statlig styrning 1 frdga om bland
annat det civila forsvaret pa lokal och regional forvaltningsniva. Livsmedelsverket
efterfragar dock en tydligare och mer utvecklad koppling till totalforsvar och civilt
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forsvar dn forfattningsforslaget'. Kommuner och regioner behover ha ett uttryckligt
ansvar att medverka i planering och forberedelse av totalférsvaret och detta behdver
framga tydligt i forfattning.

Utredningen resonerar om att kommuners anpassningar efter totalforsvarets krav eller
behov bor regleras mer utforligt i forfattning och anger att det dr otydligt vilket ansvar
kommuner har for att vidta atgérder for att skapa forutsittningar for totalforsvaret. Vidare
framfor utredningen att det &r forfattningsmassigt otydligt ndr det i generella termer anges
att verksamheterna ska anpassas efter totalfdrsvarets behov eller krav?.

I Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) framhalls att ”samhéllets motstdndskraft
ar en del i Natos samlade avskrackning och forsvar”. Utredningen framhaller att de stater
som ingdr 1 Nato har atagit sig att uppratthdlla och utveckla sin individuella och
kollektiva formaga att motsta vapnade attacker, bland annat genom sju grundkrav for att
oka den civila motstindsformagan®. Bland dessa ingér resilienta system for livsmedels-
och dricksvattenforsorjning vilka innefattar verksamheter som helt eller delvis har
kommunalt huvudmannaskap.

Lagstiftning som styrmedel ocksa for privata aktérer

Livsmedelsverket ser positivt pa att lagstiftning anvdnds som styrmedel inom
beredskapsomrddet med bland annat mal for, och krav pa, olika aktorers ansvar, forméga
och atgérder. Livsmedelsverket vill aterigen framhaélla att regeringen bor Gverviga
tydligare lagstiftning som styrmedel for foretagen och deras medverkan i totalforsvaret
och forsorjningsberedskapen med bland annat mal och krav pé formaga och dtgérder.

Utredningen anger att Kommuners och regioners planering och forberedande atgarder
[...] ska enligt utredningens bedomning d@ven omfatta de verksamheter som utdvas av
privata aktorer pd dessa omraden”. Livsmedelsverket anser att detta behover uttryckas
explicit 1 forfattning. Samma beredskapskrav bor gilla oavsett huvudmannaskap.

Utredningen framhéller att det har legat utanfor utredningens uppdrag att limna forslag
om privata aktorers medverkan i planeringen for det civila forsvaret eller deras forméga
att upprétthalla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller
hojd beredskap. Livsmedelsverket konstaterade i sitt remissvar (dnr 2024/00987) till

12 kap. 11§ i foreslagna lag om kommuners och regioners beredskap (LKRB)

2 Enligt 7 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och h$jd beredskap ska kommuner och regioner vid héjd
beredskap vidta de sirskilda atgérder i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjénstgéring och
ledighet for personal samt anvéndning av tillgdngliga resurser som ar nddvéndiga for att de under de
radande forhéallandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret.

3 Baseline requirements for national resilience
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utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) att d&ven den utredningen
saknar skarpa forslag géllande lagstiftning for naringslivet.

Hot, risker och svara konsekvenser

Livsmedelsverket delar beddmningen att krigets konsekvenser ska vara dimensionerande
1 uppbyggnaden av samhéllets beredskap, ocksa vad giller kommuner och regioner, samt
att beredskapen dven behover inbegripa atgirder for fredstida krissituationer. Det géller
inte minst da sadana direkt eller indirekt kan paverka landets livsmedels- och
dricksvattenforsorjning negativt. Livsmedelsverket vill peka pa ytterligare hot och risker
som inte uppmirksammats i sirskilt stor omfattning i utredningen, framfor allt cyberhot,
sabotage och andra antagonistiska hindelser.

Dricksvatten

Fungerande vattentjénster (dricksvatten och avlopp) ér grundldggande behov i savil
vardag som kris. De &r avgorande for att virna ménniskors liv och hdlsa samt {or att
uppritthélla olika samhélls- och totalforsvarsviktiga verksamheter. Bland de sistnimnda
ingar livsmedelsforetag av betydelse for landets forsorjning med mat. Livsmedelsverket
noterar att det i det remitterade betdnkandet finns fa skrivningar om regelverk och
ansvarsforhallanden for en robust leverans av vattentjdnster. I stdllet hanvisas till va-
beredskapsutredningen (M 2022:05).

Att den kommunala verksamheten vattentjanster, som &r savél forfattningsenlig som
samhéllsviktig, 1 princip har uteldmnats medfor att konsekvenserna av och
andamalsenligheten i utredningens forslag inte blir helt tydliga exempelvis vad géller
tanken om sirskilda kontinuitetsatgiarder for cirka tva veckor. Livsmedelsverket kan dock
konstatera att forslag som finns i betinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82) ir i
linje med det hir aktuella betdnkandet, exempelvis forslag om att beredskapsanpassa
vattentjanstlagen med bland annat politiskt beslutade beredskapsplaner och
tydliggdranden kring kommuners ansvar kring prioritering.
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Specifika synpunkter

Kommuners och regioners ansvar, roll och uppgifter

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att regeringen bor ge MSB ett eller flera uppdrag
att, tillsammans med berorda statliga myndigheter och i ndra samverkan med kommuner
och regioner, gora kartldggningar och analyser av vilka behov av materielférvarv och
investeringar det finns inom kommuners och regioners olika verksamhetsomraden for att
sdkerstélla en tillracklig formaga. Livsmedelsverket foreslar att Livsmedelsverket
medverkar i foreslagna uppdrag i de delar som ror livsmedels- och
dricksvattenforsorjning eftersom det sammanfaller med uppdrag som Livsmedelsverket
har, bland annat stdd och vigledning till kommuner samt investeringsprogram.

Lagkrav om kontinuitetshantering

Livsmedelsverket ar positivt till krav uttryckta i forfattning pa kontinuitetshantering och
anser att regeringen bor dvervéga att inrétta liknade krav for andra samhills- eller
totalforsvarsviktiga verksamheter an kommunernas och regionernas. Livsmedelsverket
tolkar utredningens forslag som att kommuner och regioner i sin egenskap av
verksamhetsutovare, for vissa av sina verksamheter, ska genomfora kontinuitetshantering,
anpassad ytterst till h6jd beredskap och krig. Kontinuitetsarbetet ska ske systematiskt och
med hogsta ledningens engagemang.

Livsmedelsverket vdlkomnar att méltidsverksamheter 1 skola, vard och omsorg har
uppmaérksammats och ser positivt pa en forstarkt kontinuitetshantering, dimensionerad for
hojd beredskap och krig, for sddan maltidsverksamhet.

Det ér positivt att utredningen givit en dimensionering for kontinuitetshantering anpassat
till vissa situationer — att sjélvstandigt uppratthdlla verksamhet utan ordinarie beroenden i
cirka tva veckor. Detta bedoms vara ett konkret och rimligt planeringsmal.
Livsmedelsverket menar dock att planeringsmalet ska vara uttryckligen reglerat i
forfattning, lag, forordning eller kompletterande foreskrifter. Livsmedelsverket foreslar
vidare att regeringen tar stillning till om samma dimensionering ocksa ska gilla andra
aktdrer, an kommuner och regioner, exempelvis inom livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket tolkar skrivningen “cirka tvd veckor” som att tidsperioden kan vara
bade kortare och lidngre, bland annat beroende pa olika geografiska forutsittningar och
utsatthet i olika delar av Sverige. Att atgérder ska vara anpassade till hot, risker och
radande forutséttningar &r bra.

Livsmedelsverket vill papeka att utdver dtgirder for akuta bristsituationer behdver
beredskapsarbetet samtidigt inbegripa planering och dtgirder for varuforsorjning och
upprétthillande av bland annat maltidsverksamhet 6ver en betydligt langre period med
storda forhéllanden. I denna del saknar betdnkandet forslag till kontinuitetshantering och
dimensionerande planeringsmal.
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Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ha en dandamalsenlig och likvérdig
formaga samt reella mgjligheter att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och
uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Kommuner och regioner ska ha denna grundldggande verksamhetsférmaga
utifran lokala och regionala férhallanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet
som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett vdpnat angrepp.

I Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) sdgs att 1 hindelse av hojd beredskap och
ytterst krig riskerar det bli storningar i1 forsérjningskedjor savél nationellt som
internationellt. Vidare att det saval infor som vid hojd beredskap &r viktigt att bland annat
ha formaga att sékerstilla tillgang till nddvandiga varor och tjinster 1 syfte att sékerstilla
de viktigaste samhallsfunktionerna. Regeringen konstaterar att olika delar av Sverige har
olika geografiska forutséttningar.

Utredningen bedomer att vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ska kommuner och regioner, med
anviandning av endast egna tillgéngliga resurser, under cirka tvd veckor kunna forsorja
sina samhillsviktiga verksamheter av grundliaggande betydelse for minniskors liv och
hélsa.

Vilka manniskors liv och halsa?

Livsmedelsverket efterfrdgar en ndrmare berékning av de ménniskor som innefattas i
ovan ndmnda skrivning “ménniskors liv och hélsa”. Bland annat hur antalet skulle kunna
paverkas av olika fredstida kriser eller krigstillstand.

[ utredningen uppges maltidsverksamheter inbegripa forskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och vissa sirskilda boendeformer samt sjukvérd som innefattar att
patienter dr intagna pa vardinrittningar. Det framgar inte tydligt i utredningen vad som
giller for kommuners ansvar och beredskapsskyldigheter géllande insatser i ordinarie
boenden, exempelvis hemtjdnst. Inte heller kommunens ansvar gillande grupper av
ménniskor som vid storningar i samhéllet kan behdva hjalp for att ha tillgang till
livsmedel men som till vardags inte fir stod fran det offentliga.

I Sverige serveras varje dag cirka tre miljoner maltider i vard, skola och omsorg till
ungefir en tredjedel av Sveriges befolkning.* Det handlar om mycket mat och ménga
ménniskor, samtidigt som det utgor en mindre del av den totala livsmedelskonsumtionen i
landet.

4 Livsmedelsverket (webbplats)
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Allméanhet och befolkning

Samhaliskontraktet behover fortsatt fortydligas

Livsmedelsverket konstaterar att utredningarna Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) respektive Livsmedelsberedskap for en ny
tid (SOU 2024:8) skiljer sig at i hur de ser pa kommunernas ansvar och uppdrag, savil i
innehall som principiellt. Det giller sérskilt ansvaret for befolkning och allménhet som
inte direkt innefattas i kommunernas egna verksamheter sdsom skola, vard och omsorg.
Livsmedelsverket ser fortsatt ett behov av att kommunernas ansvar och uppgifter inom
livsmedels- och dricksvattenberedskapen géllande allménhet och befolkning gors
tydligare &n de ar i den hir aktuella utredningen. Det innefattar dven relationen till statens
ansvar, uppgifter och atgérder. Utredningen pekar pa att staten bér det yttersta ansvaret
for verksamheten i1 samhéllet.

Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) foreslér att mélet for
livmedelsberedskapen ska vara “att sikerstélla att hela befolkningen dver tid har tillgdng
till n6dvéndiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en 6verhdngande risk for en
allvarlig storning 1 livsmedelsforsorjningen”. I den foreslds kommunerna 2 vissa
uppgifter for att bidra till detta mal. I sitt remissvar var Livsmedelverket positivt till ett
sadant ansvar for kommunerna men lyfte dven ett antal fragor kring tydligheten i detta.

I Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) framhéller regeringen att "Kommunerna
har en unik stédllning och nérhet till befolkningen och har ddrmed kunskap om och
formaga att stodja utsatta och hjélpbehdvande ménniskor inom sitt geografiska
ansvarsomrade”. Det borde betyda att en kommun har ansvar att stotta fler manniskor én
de som omfattas av kommunens forfattningsenliga uppgifter och samhaéllsviktiga
verksamheter, som den hér aktuella utredningen fokuserar pa.

Mat och vatten — ett allmant intresse

Livsmedelsverket anser att livsmedels- och dricksvattenforsorjning bor ses som allméant
intresse. Det handlar till exempel om att befolkningen i kommunen har tillgéng till viss
méngd mat sa att de stannar kvar och kan verka i samhaéllsviktiga verksamheter och
funktioner av betydelse for totalforsvaret, att undvika konsekvenser av hungriga
folkmassor samt ytterst att befolkningen 6verlever.

Utredningen resonerar relativt omfattande kring kommuners och regioners skyldigheter
och mdjligheter att pa egen hand vidta atgérder enligt kommunallagen®. Centralt i
resonemanget dr att kommuner och regioner sjdlva far ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras

5 Kommunallag (2017:725)
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medlemmar®. Livsmedelsverket ser inte att utredningen nirmare anger huruvida
livsmedels- och dricksvattenforsorjning &r att anse som ett relevant allmént intresse som
har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.

Atgirder vid folkforflyttningar

Livsmedelsverket efterfrigar ett klargérande av kommunernas ansvar nir det géller mat
och vatten till behdvande (evakuerade eller flyende méanniskor) vid sirskilda
samlingsplatser och inkvartering. Att &tminstone ombesdrja basala behov av mat
(n6dvindig forsorjning) bor ingd i kommuners ansvar, utéver vad som sigs i utredningen.

Utredningen uppehaller sig vid framfor allt tvd delar dar kommunerna anges ha ett visst
ansvar for befolkningen/allménheten, bida ror mer omfattande folkforflyttningar’.
Utredningen foreslar att kommuner ska ha skyldighet att ordna sirskilda samlingspunkter
samt inkvartering. Dricksvatten nimns som en fornddenhet som bor finnas vid sérskilda
samlingsplatser, i Ovrigt ndmns inget om livsmedels- och dricksvattenforsorjning vid
ndmnda samlingsplatser och vid inkvartering. Samhillets anvisningar till befolkningen ér
att mat och vatten for ndgra dagar boér tas med om man snabbt méste 1dmna sin bostad en
kortare eller lingre tid®. I flera av de exempel fran olika kommuner, samt vigledningen
fran MSB®, som utredningen tar upp har livsmedel beaktats vid nuvarande
trygghetspunkter (eller liknande), exempelvis nirhet till butiker och kok.

Omfattande och extrema bristsituationer

Livsmedelsverket har tidigare foreslagit att tva veckor bor vara riktmérke for enskildas
hemberedskap, vilket rimmar vél med de cirka tvd veckor som utredningen foreslar for
kommuner och regioner.

Utredningen skriver upprepat om omfattande eller extrema bristsituationer under
kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap och bedémer att
bristsituationer framfor allt kommer att orsakas av storda eller oméjliggjorda transporter
och varufldden inom landet. Minskade eller uteblivna leveranser till ett geografiskt
omréde torde leda till brist p4 mat bade for befolkningen i det geografiska omradet och 1
kommuners och regioners verksamheter.

62 kap. 1 § lag (2017:725)

7 Utrymda eller flyende personer fran andra kommuner under kvalificerade fredstida krissituationer och
hdjd beredskap samt utldnningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pé grund av krig i deras
hemlénder

8 Om krisen eller kriget kommer, MSB 2024

? Trygghetspunkter, MSB2024 — september 2022
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Geografiska aspekter i beredskapsplaneringen

Det finns flera skl till att geografiska aspekter behover beaktas i beredskapsplaneringen,
inte minst 1 fradga om livsmedels- och dricksvattenberedskap. Utredningen pekar pé att
kommuners och regioners geografiska lage for med sig olika fordelar och utmaningar.
Bland annat &r de olika stora sett till befolkningsmingd och yta, de har olika grad av
befolkningskoncentration samt &r olika nér det géller beroende av forsorjningskedjor och
forutséttningar for floden av exempelvis varor. Utredningen utgar fran att det dr sannolikt
att nodvindiga transporter 6ver framst langre strackor tidvis kan vara omdgjliga eller
mycket svéra att genomfora vid ett krigstillstdnd.

Utsatthet och strategiska betydelse

Livsmedelsverket ser positivt pa att utsatthet lyfts som en viktig parameter 1
beredskapsarbetet. Myndigheten tillstyrker foreslaget att regeringen bor ge
lansstyrelserna 1 uppdrag att tillsammans med MSB, och i1 ndra samverkan med
kommunsektorn och Forsvarsmakten, analysera och ldmna forslag till en modell som kan
ligga till grund for de beddmningar och stdllningstaganden som behdver goras avseende
kommuners och regioners strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt for
ett vipnat angrepp. Livsmedelsverket foreslar att Livsmedelsverket ska medverka i
uppdraget i de delar som ror strategisk betydelse for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning.

Kommuner och regioner har varierande strategisk betydelse om Sverige blir utsatt for ett
vépnat angrepp. Det betyder bland annat betyder att olika geografiska omrdden 1 Sverige
kan vara viktiga for Forsvarsmakten och allierade, exempelvis som baserings- och
koncentrationsomraden for krigsforband eller for andra militéra atgérder av vésentlig
betydelse. Strategisk betydelse innefattar ocksé hur viktiga de dr for samhillets
forsorjning och funktionalitet.

Livsmedelsverket vill framhélla att livsmedelsforsérjningen huvudsakligen utgors av
floden av varor inom storre omrdden, genom landet och éver kommun- och ldnsgrénser.
Livsmedelsbutiker ir ett bra exempel pd verksamheter dir det bade finns tydliga lokala
och nationella aspekter. Butiker verkar mycket lokalt, och &r 1 vissa fall lokala foretag,
men dr 1 mycket hog grad beroende av nationella floden for att ha varor att sélja. Andra
exempel ar att en tillverkningsanldggning eller en lagerlokal belédgen 1 en kommun kan
forsorja stora delar av befolkningen 1 hela eller stora delar av landet.

Enligt utredningens beddmning &r det rimligt att utgd fran att vissa geografiska omriden
kommer att vara mycket hart drabbade under krig 1 Sverige med stor brist pa personella
och materiella resurser samt klart forsdmrade transportmdjligheter. Mot bakgrund av vad
som sagts ovan kan effekterna av att vissa geografiska omraden drabbas hért bli
betydande langt utanfor det direkt drabbade omradet.
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Otydligheter i geografiska omradesansvar

Regeringen bor enligt Livsmedelsverket tydliggéra kommunernas geografiska
omradesansvar bland annat i friga om kommunernas ansvar och roll i det civila forsvaret
och i totalforsvaret.

Utredningen visar att det finns en osékerhet nar det giller vilket ansvar en kommun har
for befolkningen inom sitt geografiska omrade vid hojd beredskap och krig, jamfort med 1
fredstid. Det géller dven deras ansvar for att samverka med andra aktorer. Det verkar
ocksa vara oklart hur kommunernas geografiska omradesansvar forhaller sig till
lansstyrelserna geografiska omrddesansvar samt till andra statliga myndigheters ansvar.

Livsmedelsverket delar uppfattningen att det &r oklart vad som ryms i kommunernas
geografiska omrddesansvar, och hur det forhaller sig bland annat till statliga
beredskapssektorer och civilomradesansvariga myndigheter. Livsmedelverket noterar att
det i Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) star att ”ledningen av det civila
forsvaret 1 hojd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktorer med ett geografiskt
omradesansvar”.

Gemensam och sammanhadllen planering

Kommuner viktiga for landets forsorjning

Utredningen tar kortfattat upp “kommuners sérskilda uppgifter avseende landets
forsorjning” och foreslar att denna del 6verfors oférdndrat frdn nuvarande lagstiftning
(LEH) till nya forfattningen (LKRB). Livsmedelsverket foreslar att lagstiftningen i denna
del 1 stéllet ses Over ytterligare for att vidga inneborden av kommunernas ansvar och
uppgifter i beredskapssystemet och ge dem utdkad skyldighet att beakta nationella
intressen och aktivt verka for landets forsorjning. Kommuner har betydelse for landets
forsorjning ocksa 1 andra situationer @n dd exempelvis ransonering behdver tilldimpas.

For att hela befolkningen ska ha tillgang till mat och dricksvatten ocksa i kris och krig ser
Livsmedelsverket dven fortsatt ett behov av en 6ver sektorer och geografiska
ansvarsomraden gemensam och sammanhallen planering och forberedelse nir det géller
verksamheter som &r sdrskilt viktiga for landets forsorjning 1 syfte.

I sitt remissvar till utredningen Livsmedelsforsorjning for en ny tid (SOU 2024:8) lyfte
Livsmedelsverket att kommuner har viktiga uppgifter som kan vara av kritisk betydelse
for att livsmedelsforetag, beldigna inom kommunens geografiska omrade, ska kunna
uppratthalla sina verksamheter av betydelse for livsmedelsforsorjningen savél lokalt,
regionalt som nationellt. Med olika insatser och prioriteringar kan kommuner skapa
forutséttningar for fortsatt livsmedelsforsorjning vid olika typer av samhéllsstorningar,
exempelvis genom att r6ja sno eller annat som hindrar viktiga transporter, bedriva
forskola och skola for barn till den personal som behovs i livsmedelsverksamheterna,
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prioritering av fungerande VA-tjinster till livsmedelsindustrier samt prioriteringar i fraga
om styrel'’.

Forsorjning over tid kraver gemensam planering

Eftersom forsorjningen forutsitter floden 6ver kommun- och ldnsgranser bedomer
Livsmedelsverket att livsmedelsforsorjning dver tid, exempelvis vid en utdragen konflikt,
kréaver en sammanhéllen planering och forberedelser 6ver geografiska ansvarsomraden
och beredskapssektorer. Arbetet behdver dven innefatta privat-offentlig samverkan.

I Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) sédgs att formégan inom det civila
forsvaret behover stdrkas nir det géller att klara savél ett plotsligt vapnat angrepp som en
utdragen konflikt. Utgdngspunkten for planeringen av det civila forsvaret ska fortsatt vara
att under minst tre manader kunna méta och hantera krig som leder till allvarliga
konsekvenser for samhéllets funktionalitet. Utredningens forslag om exempelvis lager for
att pa egen hand uppritthélla vissa verksamheter i kommuner och regioner i cirka tva
veckor ger mojligheter att hantera vissa akuta kritiska situationer. Samtidigt behdvs andra
atgérder for att klara en langre period (mer &n tre manader) med stérningar i samhillet
och 1 de vanliga forsorjningslosningarna.

En gemensam och sammanhéllen planering, som spanner dver sektorer och geografiska
ansvarsomraden, ar ocksa viktig for att undvika att lokala atgérder motverkar malet att
alla, 1 hela landet, ska ha tillgéng till mat och vatten ocksa i kris och krig.
Livsmedelverket vill framhélla det som utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8) sirskilt tog upp - att det 1 vissa kommuner finns storre
produktionsanlidggningar och lager och att kommunerna inte ska ges rétt att forfoga over
livsmedel som finns lokaliserade i kommunen men som é&r avsedda for en storre marknad.

Beredskapsanpassning av specialforfattningar

Livsmedelsverket delar utredningens bedomning att flera forfattningar bor ses over. Inte
minst for att anpassa kommunernas ansvar och uppgifter sa att de i1 fredstida kriser och
krig kan bidra till hela landets forsorjning genom att exempelvis verka for att privata
aktorer, livsmedelsforetag, kan fortsétta att tillverka och distribuera livsmedel.

Utredningen framhaller att det utdver en mer generell och grundldggande reglering kan
finnas behov av att 1 specialforfattningar ytterligare reglera kommuners eller regioners

planering och forberedande atgéirder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Det finns till exempel inga bestimmelser i miljobalken om en kommuns ansvar for

10 Styrel 4r ett systematiskt sitt att identifiera och prioritera samhillsviktiga elanviindare som ska kunna
anvéndas vid manuell forbrukningsfrankoppling (MFK). Styrel dr en metod som Energimyndigheten tagit
fram tillsammans med MSB och Svenska Kraftnit for att samhéllsviktiga elanvéndare ska kunna
identifieras och prioriteras. (energimyndigheten.se)
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avfallshantering under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Utebliven
avfallshdmtning dr nagot som kan hindra foretag att fortsitta tillverka livsmedel.

Risk- och sérbarhetsanalyser (RSA)

Livsmedelsverket vill dven i1 detta ssmmanhang peka pa vikten av ett ssmmanhallet
system for civila forsvaret och totalforsvaret, dar samhéllets sammantagna motstandskraft
och formégor &r centralt. Livsmedelsverket anser att det bor goras tydligt i forfattning att
kommuners och regioners RSA ska inkludera totalforsvarets behov och krav, samt att
beddmningen av kommunens eller regionens strategiska betydelse och utsatthet vid ett
vipnat angrepp. Att ndrmare bedoma sin utsatthet, sina beroenden och sarbarheter
behover bland annat goras for att bestimma om cirka tva veckor” (for exempelvis
lagerhallning) betyder kortare eller langre tid &n tva veckor.

Om det ar otydligt géllande RSA bor staten vidareutveckla forfattningar, vigledning och
stdd med bland annat tydligare syfte och &ndamaél, instruktioner om metod samt
information om hot och risker. De bor sd ldngt mojligt samordnas med krav pé
riskanalys/riskbeddmning som kommer med implementeringen av CER-direktivet!'! och
NIS2-direktivet'?,

Lansstyrelsernas roll

Livsmedelsverket stiller sig positivt till utredningens forslag om utdkat uppdrag till
lansstyrelserna och noterar att utredningen redovisar att det behdvs dkade resurser for
detta. Livsmedelsverket ser dock att regeringen behdver nirmare besluta hur statens stod,
vagledning, samordning och uppf6ljning av kommuners och regioners beredskap ska
ordnas. I nuldget ar det spritt pa olika myndigheter och kan vara olika i olika fragor.

Livsmedelsverket foreslar att lansstyrelserna ska ha i uppgift att stodja och folja upp
enskilda kommuners och regioners beredskapsarbete nér det giller livsmedel och
dricksvatten. Detta 1 syfte att omsétta det som anges i forfattning och i vigledning frén
centrala myndigheter i1 praktiken, samt samordna kommuners och regioners
beredskapsarbete dar det 4r nddvandigt eller ger mervirde. Lansstyrelserna ska dven 1
detta uppdrag ha uppgiften att beakta nationella intressen sa att dessa omhéandertas, och
inte motverkas, 1 beredskapsarbetet. Livsmedelsverket foreslog dven 1 sitt remissvar till
utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) att lansstyrelserna bor ha
uppgiften att f6lja upp enskilda kommuners arbete med livsmedelsberedskapen.

" Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft

12 Direktiv (EU) 2022/2555 om étgirder for en hdg gemensam cybersékerhetsniva
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Begrepp och terminologi

Livsmedelsverket delar utredningens uppfattning att det dr av stor betydelse att
kommuner, regioner och statliga myndigheter kan utga fran samma begrepp vid sin
planering och sina forberedelser infor fredstida krissituationer. Darfor vilkomnar
Livsmedelsverket ambitionen att ensa begreppsfloran och anser att samma ambition bor
gélla civilt forsvar och totalforsvar och vid planering och forberedelser infor hojd
beredskap och krig. Motsvarande ambition finns i det aktorsgemensamma ramverket
Gemensamma grunder. '3

Livsmedelsverket bedomer att ett antal centrala begrepp 1 utredningens
forfattningsforslag, sdsom dndamalsenlig och likvirdig formdga, forfattningsenliga
uppgifter, utsatthet samt extrem bristsituation, behover utvecklas ndrmare i forarbeten till
lagstiftningen i syfte att fortydliga och underlétta tillimpning.

Livsmedelsverket ser behov av att Regeringen ndrmare analyserar den begreppsflora som
finns, och som tillskapas, i syfte att kommande styrning och reglering sa langt mojligt
bygger pé en enhetlig och sammanhéllen terminologi.

Ett bra exempel ar forslaget att ersitta begreppet extraordindr hindelse i fredstid med
begreppet fredstida krissituation som definieras och anvénds i forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Om ett begrepp som markerar kriser av sirskilt
allvarlig natur infors, utredningen foreslar begreppet kvalificerad fredstida krissituation,
foreslar Livsmedelsverket att inneborden ndrmare utvecklas i forarbetena till lagen. Det
behovs ocksa en narmare beskrivning av hur en ny krisnivd paverkar annan lagstiftning,
exempelvis lag (2006:412) om allminna vattentjanster, som inte skiljer pa fredstida kriser
och kvalificerade fredstida kriser.

Utredningen menar att kommuners och regioners planering och forberedande atgarder
infor kvalificerade fredstida krissituationer har stor betydelse for deras formaga att snabbt
kunna sékerstilla att de kan uppratthalla samhéllsviktiga verksamheter av grundldggande
betydelse for manniskors liv och hilsa dven vid krig pa svenskt territorium.
Livsmedelsverket anser att med detta resonemang hamnar man mycket néra civilt forsvar
och totalforsvar. Darfor bor fragan stillas hur begreppen kvalificerad fredstida
krissituation och samhdllsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse relaterar till
begrepp som all samhdillsverksamhet som under hégsta beredskap skall bedrivas,
krigsfara och utomordentliga forhdllanden som anvénds i lag (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap.

Livsmedelsverket vill ocksa uppmérksamma att 1 andra utredningar, exempelvis
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), foreslés ett antal begrepp sdsom

13 Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan, MSB (webbplats)
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allvarlig storning, overhdngande risk, nodvindiga livsmedel och inte utan anstringning.
I betéinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82) forekommer ytterligare begrepp sdsom
angeldgna allmdnna intressen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningschef Daniel Karlsson. Foredragande var
beredskapshandlaggare Per Gustavsson.

Annica Sohlstrom Per Gustavsson
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