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Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands l14n (Lansstyrelsen) yttrar sig over

betdnkandet Kommuner och regioners grundliggande beredskap infor
kris och krig, SOU 2024:65.

Sammanfattning

Linsstyrelsen delar utredarens syn att regleringen av kommuner och
regioners beredskap behover uppdateras 1 ljuset av den
sikerhetspolitiska utvecklingen. Vidare uppfattar Lansstyrelsen att
kommunerna efterlyser tydligare inriktning for planeringen och en mer
tidsenlig reglering. Det dr ocksa positivt att planering for fredstida
krissituationer och planering for hojd beredskap behandlas 1 ett
sammanhang.

Léansstyrelsen bedomer dock att det finns behov av att utveckla
utredningens forslag for att gora dem praktiskt genomforbara. Den
foreslagna lagen (hddanefter kallad LKRB) riskerar att f4 begransad
effekt, och det dr bara delvis mdjligt att utdva tillsyn enligt den
foreslagna lagen 1 sin nuvarande utformning.

Vidare bor regleringen av kommuners och regioners beredskapsarbete 1
hogre grad vara enhetligt med bestimmelserna som giller for Gvriga
delar av det civila forsvaret, bade i sak och terminologi.

Nedan foljer en kort ssmmanfattning av de omraden som Léansstyrelsen i
forsta hand vill lyfta fram.

Omradet generella verksamhetskrav:

e Formigekraven bor dverensstimma med samtliga mal for
krisberedskap, civilt forsvar och totalforsvar.
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Forfattningskrav bor stillas om att det ska finnas en tjdnsteperson
1 beredskap (TiB) 1 varje kommun.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands beddmning ér att TiB-
funktionen bor knytas direkt till kommunen.

Gillande Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
sa finns behov av en utokad skyldighet for kommunerna att
lamna lagesrapporter till ldnsstyrelserna dven om kommunen
sjalv inte bedomer att det foreligger en fredstida krissituation.

Omradet sarskilda verksamhetskrav:

Samtliga mal for civilt forsvar bor vara grunden for
verksamhetskraven pa kommuner och regioner, och det bor
stdllas likvdrdiga krav pd kommuner och regioner som pa dvriga
aktorer inom det civila forsvaret.

Stodet till det militdra forsvaret bor inga 1 kommuners och
regioners uppgifter.

Lansstyrelsen forordar att de sdrskilda verksamhetskraven utgér,
till forman for tydligare foreskriftsréatt for MSB och andra
beredskapsmyndigheter samt mojlighet for ldnsstyrelsernas att
inrikta planering.

Omradet Lansstyrelsens tillsyn éver kommunerna och
regionerna:

Den 6nskvirda formégenivan behover fortydligas.
MSB bor ge tillsynsvégledning till lansstyrelserna.
Mojlighet till foreldggande bor kunna forenas med vite.

Frekvens och 6nskvérd utformning for tillsynen bor beskrivas.

Omradet finansiering av lansstyrelsens stdd till kommunerna
och regionerna:

Vi utgar fran att utredningens forslag om antal arsarbetskrafter
for stod och samordning tillkommer utdver de arsarbetskrafter
som idag finansieras av det sammanhéllna projektet 2:4. Om inte
kommer ingen eller enbart en marginell 6kning av
arsarbetskrafter per ldnsstyrelse att kunna goras.
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Omradet statens ersattning till kommuner och regioner:

¢ Sma kommuner riskerar att missgynnas ekonomiskt om medel
betalas ut genom generella statsbidrag.

e Statens ersittning till kommuner och regioner maste harmoniera
med lagens intentioner om att den grundldggande férmagan ska
anpassas till strategisk betydelse och utsatthet.

e Generella statsbidrag riskerar att anvéndas till andra dandamal,
detta sdrskilt om formagekraven dr otydligt beskrivna.

Nedan redogdr Lansstyrelsen ndrmare for de synpunkter som finns pé
utredningens forslag och bedomningar. Synpunkterna beskrivs i ordning
utifran utredningens disposition.

3(16)
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Kapitel 1 Forfattningsforslag

2 kap. Generella verksamhetskrav
Grundlaggande verksamhetsférmaga

Léansstyrelsen instimmer i stort till lagreglering med ambitionshdjning 1
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
samt att den grundldggande forméagan ska anpassas till strategisk
betydelse och utsatthet. Det &r positivt att vikten av ett fortlopande och
systematiskt arbete lyfts fram och att kommuner och regioner ska
planera och vidta forberedande dtgérder i samverkan med berdrda
statliga myndigheter.

Sarskilda arbetsformer (6 8)

Léansstyrelsen instimmer till lagreglering om att varje kommun och
region ska ha tillgdng till en funktion f6r samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Lansstyrelsen anser utover detta att regeringen bor stélla krav pd att alla
kommuner inréttar en funktion for tjinsteperson i beredskap (TiB) i den
kommunala forvaltningen, med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid
fredstida krissituationer. For nationell och regional niv4, statliga
myndigheter och regionerna, finns forfattningskrav om att det ska finnas
en tjansteperson i beredskap. Det kravet finns inte pd kommunerna.

Kommunerna bedriver omfattande samhéllsviktig verksamhet och har en
avgorande roll i totalforsvaret. En forutséttning for att kommunerna ska
kunna agera effektivt vid fredstida krissituationer och hojd beredskap, ar
att det dygnet runt finns en kontaktvig in till kommunen med mandat att
aktivera kommunens krisledning. Den kontaktvigen saknas i ménga
kommuner idag. Det innebér att larmkedjan mellan nationell, (hogre
regional niva vid hojd beredskap), regional och lokal niva saknar sista
lanken i kedjan.

Etablering av en tjénsteperson i beredskap (TiB) innebér kostnader for
kommunen. Det leder i vissa fall till alternativa 16sningar som avtal med
exempelvis den kommunala rdddningstjdnsten som redan arbetar pa icke
kontorstid. Vid fredstida krissituationer dédr kommunens rdddningstjénst
ar operativt involverad i sjdlva hiandelsehanteringen bedéms det finnas
begrinsat utrymme att ocksé agera utifran uppdraget som tjdnsteperson i
beredskap (TiB), dé fokus troligtvis framst ligger pa raddningstjdnstens
kdrnuppdrag.

Att samordna kommunens krisarbete och ta det geografiska
omradesansvaret riskerar da prioriteras ner, vilket i sin tur kan fa
negativa effekter for kommunen om dess forvaltningar &r drabbade.



Lansstyrelsen Yttrande 5(16)

Vastra Gotaland 2025-02-12

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Utredningen foreslér f6ljande géllande informationsskyldighet gentemot
statliga myndigheter;

¢ Varje kommun och region ska enligt LKRB (och FKRB) hélla
lansstyrelsen informerad om den planering och de forberedande

atgdrder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

e Vidare ska varje kommun och region enligt LKRB (och FKRB)
under fredstida krissituationer och hojd beredskap hélla
lansstyrelsen informerad om héndelseutvecklingen, det rddande
tillstdndet, den forvéntade utvecklingen, tillgédngliga resurser
samt om vidtagna och planerade atgirder.

Normalt sett utgdrs forsta punktens rapportering av en arsredovisning
eller liknande. Den andra punkten géller nir en viss fredstida
krissituation har intriffat, eller mojligen dr néra forestdende. Men ocksa
vid hojd beredskap.

Léansstyrelsen saknar mgjligheten att kunna begéra in 16pande
lagesrapporter fran kommunerna diaremellan. Lagesrapporten kan avse
status géllande vissa formagor som kommunen bor ha. Det kan ocksa
avse en aktuell foreteelse m.m. Det kan ocksé avse en aterkommande
begiran av information till en aterkommande generisk regional lagesbild
som lansstyrelsen sammanstéller till f61jd av ansvaret som
beredskapsmyndighet i1 tva beredskapssektorer.

Behovet av aterkommande ldgesrapportering har 6kat till f61jd av det
sakerhetspolitiska liget, inklusive sé kallade hybridhot mot Sverige.
Myndigheterna behover se tidiga monster 1 samhéllet. Lénsstyrelsen
anser inte att skyldigheten hos kommunerna att medverka i denna
lagesrapportering r tillrdckligt tydligt beskriven i nuvarande LEH eller i
utredningens forslag till ny lag och forordning.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav

Andamalsbestammelser

Léansstyrelsen vill framhalla att lagreglerade séarskilda verksamhetskrav
till kommunerna kan vara ett kraftfullt instrument for att na starkt
formaga inom bland annat omradet skydd av civilbefolkningen. I dag
tillfaller flera sddana uppgifter kommunerna endast implicit inom ramen
for det geografiska omrddesansvaret och socialtjanstlagen. Tydliggjorda
uppgifter i lag ger kommunerna bittre forutséttningar att vidta relevant
forberedande planering, som i sin tur starker férmagan att agera snabbt i
hindelse av kris eller krig.
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Att sérskilda verksamhetskrav inom omradet skydd av civilbefolkningen
lyfts fram beddms rimligt. Skydd av civilbefolkningen pekas ut som ett
prioriterat omréde i flera skrivelser fran regeringen, exempelvis
Gemensamma forutsdttningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025—
2030 (Fo2024/02054). Fortydligade uppgifter till kommunerna inom
detta omrade forefaller dirmed logiska och nédvéndiga. Ett fungerande
befolkningsskydd bidrar éven till att upprétthdlla befolkningens
forsvarsvilja och motstandskraft i hdandelse av krig.

Samtidigt framgar det inte tydligt i utredningen varfor just dessa
sédrskilda verksamhetskrav valts ut eller om fler sérskilda
verksamhetskrav overvigts och forkastats. Det dr en brist 1 utredningen
och skulle behova tydliggoras.

En tydligare foreskriftsritt for MSB och andra beredskapsmyndigheter
samt mojlighet for ldnsstyrelsernas att inrikta planeringen for
kommunerna skulle kunna vara ett alternativ eller komplement till
lagreglerade sirskilda verksamhetskrav. Det skulle medfora storre
flexibilitet och mojlighet att reglera dven andra viktiga
beredskapsuppgifter som efter hand identifieras och som bor aldggas
kommunerna.

Verkstallande av utrymningar och inkvarteringar
(85)

Lénsstyrelsen noterar att utredningens forslag om kommuners skyldighet
att verkstilla utrymningar och ansvara for inkvartering endast ska gilla
under hojd beredskap. Forslaget ligger i linje med den lagéindring
avseende lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap som foreslas i SOU 2022:57 Ett stirkt skydd for
civilbefolkningen vid hdjd beredskap. De forslag som ldmnas &r enligt
Lansstyrelsens mening rimliga och kommer sannolikt bidra till att skapa
en storre tydlighet for kommunerna géllande det ansvar de har.

Lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap syftar dock dven till att
reglera vilket ansvar kommuner och regioner har vid fredstida kriser. Ett
beslut om utrymning kan bli aktuellt att fatta &ven vid sddana situationer,
likasa behovet av inkvartering av personer som tvingats fly till f6ljd av
en fredstida kris. Beslut om utrymning vid fredstida kriser regleras
framst i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Den som har
beslutsmandatet 1 aktuell lagstiftning dr riddningsledaren. Denne har
dven mojlighet att begdra stdd frdn kommuner och statliga myndigheter i
samband med insatser. Polismyndigheten ska vid utrymning 1dmna den
hjélp som behdvs. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap anger
vidare 1 sin védgledning for storskaliga utrymningar att kommuner och
statliga myndigheter har en langtgaende skyldighet att bista vid
raddningsinsatser.

Det ar enligt Lénsstyrelsens uppfattning 6nskvart med en sa enhetlig
reglering som mojligt av kommuner och regioners ansvar i fraga om
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utrymning och inkvartering. Mnga kommuner hanterar sitt ansvar for
raddningstjénst inom ramen for kommunalforbund eller gemensamma
kommunala ndmnder. Det kan dérfor uppfattas som att de enskilda
kommunernas ansvar forskjuts till en samlad organisation, varpa
ansvaret att bistd vid utrymningar och inkvartering under fredstida kriser
riskerar att f en ldgre prioritet. Ett inforande 1 LKRB av kommuners
skyldigheter vid utrymning och inkvartering dven vid fredstida kriser
skulle ge en béttre overgripande bild &dn det nuvarande forslaget gor. En
hénvisning till LSO kan ocksé goras for tydlighetens skull. Detta da
utredningen bland annat redogor for slutsatser fran
Skogsbrandsutredningen frdn Véstmanlandsbranden 2014 om att det
forekommit svérigheter for kommuner och andra berdrda aktorer att
parallellt tillampa LEH och LSO. En héanvisning till LSO, och eventuell
annan relevant lagstiftning for beslut om utrymning, skulle darfor
underldtta for kommunerna som redan idag har manga olika regelverk att
forhalla sig till”.

6 kap Kommuners och regioners inbordes
bistand samt deras stdd till enskilda.

Linsstyrelsen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far besluta om att regioner och kommuner ldmnar hjélp till
varandra dven nir det inte dr hojd beredskap. Regeringen far meddela
foreskrifter om omfattningen av hjélpen och vad som ska gélla ndr sadan
hjélp ldmnas.

En fredstida krissituation, kan likavél vid h6jd beredskap, innebéra
extraordindra forhédllanden. Det bor da vid behov, nér det inte sker
frivilligt, vara mgjligt att sdkerstélla att kommuner och regioner lamnar
hjélp till den eller de andra kommuner och regioner som genom
krissituationen fétt ett sarskilt betungande uppdrag.

Formagekraven bor uttryckas pa samma satt som i
annan beredskapsreglering och omfatta alla
malomraden

Léansstyrelsen anser att alla riksdagsbeslutade mal pad omradet kris och
krig bor vara styrande for kommuners och regioners verksamhet pa
omradet. Verksamhetsstyrningen bor utga fran savil malen for civilt
forsvar som malen for krisberedskap och totalforsvar. Forslaget till
lagstiftning forefaller framf6r allt vara himtade fran mélen for
krisberedskap, snarare &n fran mélen for civilt forsvar. Till f6ljd av att
utredaren har prioriterat bland malen for krisberedskap och civilt forsvar,
riskerar bristande samstdmmighet att rdda bland aktorerna i det civila
beredskapssystemet.



Lansstyrelsen Yttrande 8(16)

Vastra Gotaland 2025-02-12

1.2 Forslag till férordning om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard §§2-3

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i forslaget till forordning beskrivs att
regioner och kommuner ska lamna information till bade Socialstyrelsen
och Lénsstyrelsen ndr det géller hélso- och sjukvardsverksamhet. Det
skapar goda forutséttningar for en tydlig ldgesbild av hilso- och
sjukvérden som helhet. Vi vill betona att det 1 nédsta steg ocksa krivs en
tydlig struktur for hur den informationen ska rapporteras in och hanteras.
Detta bor regleras genom foreskrifter.

Ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen vad
giller stod och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar idag
delvis otydlig. Utredningen Struktur for ékad motstandskraft
(SOU2021:25) foreslog vidare att civilomradeschefen skulle ta fram
planeringsforutsittningar for regionerna samt vara den geografiska niva
som har huvudsaklig kontakt med regionerna. Detta genomfordes inte av
regeringen ndr civilomradena inrdttades med hénvisning till andra
utredningar och behovet av ett helhetsgrepp om hélso- och sjukvardens
beredskap.

Linsstyrelsen ser ett fortsatt behov av ett tydliggérande av fragan om
lansstyrelsernas respektive Socialstyrelsens ansvar gentemot regioner
och kommuner vad avser hélso- och sjukvérdens beredskap. Utredarens
resonemang 1 1optext kan bidra till detta men kan behdvas tydliggoras
dven 1 forfattning. P4 motsvarande sétt bor forslaget om
civilomrédesnivans ansvar gentemot regionerna fa ett tydligt avgorande.

Overvaganden och forslag

Avsnitt 6 i betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig:

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte
omfattas av utredningsuppdraget

Lagforslaget bor tydliggdra att kommuner ar skyldiga
att medverka i planering for civilt forsvar

Léansstyrelsen anser att kommuner och regioner utdver sina
grundldggande dtaganden enligt lag bor vara skyldiga att pd begéran av
Lansstyrelsen medverka vid planeringen 1 det civila forsvaret, men att de
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i sddana fall har ritt till ersdttning for betydande kostnader.
Léansstyrelsen erinrar om att ett motsvarande krav finns for bland annat
privata ndringsidkare.

Lansstyrelsen bedomer att ett fungerande civilt forsvar forutsitter att
kommuner medverkar i viss planering dven om det inte kommer
kommunens invanare eller de som vistas i kommunen till del. Ett tydligt
exempel pa detta &dr planering for stod till Forsvarsmakten men dven till
annan regional eller nationell viktig verksamhet som dr beroende av
kommunen.

Medverkan fran kommuner och regioner 1 stdd till Férsvarsmakten dr en
nddvindighet i praktiken. Léansstyrelser i allménhet, och
civilomrédesansvariga lansstyrelser i synnerhet, som har till uppgift att
foretrdda bland annat kommuner och regioner infor Forsvarsmakten, kan
1 sin tur fa svart att nd malet for civilt forsvar om inte kraven pa
kommuner och regioner foljer den allmédnna kravbilden pé det civila
forsvaret.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen forordar att de sérskilda verksamhetskraven utgér men att
LKRB bor kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande till
Myndigheten for Samhaéllsskydd och beredskap och andra myndigheter
att precisera lagens oversiktliga formagekrav, efter horande av
lansstyrelser, kommuner och regioner. Att ligga fortydliganden 1
foreskrift snarare én i lagtext gor ocksa att formégekraven enklare kan
justeras over tid.

Utredaren viljer 1 3 kap Forfattningsforslaget ut ndgra omrdden dér
’sarskilda verksamhetskrav” anges. Omradena didr kommuner ska ha en
likvirdig och d&ndamaélsenlig forméga ar:

e Sirskilda samlingsplatser (2 §)

e Hjilp vid anvéndning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen (3§ och 4 §)

e Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar (5 §)

Det ar logiskt att sdrskilt vdlja ut dessa omraden utifran den generella
inriktningen att prioritera planering for att skydda liv och hélsa. Det
framgar samtidigt inte om utredaren systematiskt har gatt igenom och
overvagt andra formigeomraden och forkastat dessa, eller i 6vrigt varfor
just vissa formageomraden valts ut.

Den beddmning som gors i betdnkandet under avsnitt 6.3.7 om
forsorjningsberedskap i samhéllsviktiga verksamheter om bland annat
maltidsverksamhet for 2 veckor, och dir till horande forslag om
kartldggning och analys, dr ett steg 1 rétt riktning mot tydlighet 1
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formégekraven. Léansstyrelsen foreslar dock att fortydliganden bor goras
1 foreskrift snarare én 1 lagtext. Det &r precis just en sddan
planeringsinriktning och formagekrav som efterfrdgas bland kommuner
och regioner.

Om hjalp till skyddsrum eller skyddade utrymmen

Linsstyrelsen anser att personer i eget boende som har hjélp av
socialtjansten exempelvis genom hemtjénst, hemsjukvard. boendestod
eller personlig assistans med mera och som saknar egen forméga att ta
sig till skyddsrum eller skyddade utrymmen bor omfattas av lagen.

6.9 Lansstyrelserna ska utdva tillsyn

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om tillsyn i huvudsak, men
avstyrker forslaget att ett foreldggande inte ska fa férenas med vite. For
att lansstyrelsen ska kunna bedriva en andamaélsenlig och effektiv tillsyn
maéste tillsynsuppdraget enligt ldnsstyrelsens mening stirkas med béttre
verktyg och kraven i lagstiftningen fortydligas.

Det tillsynsuppdrag som framgér av forslaget till 10 kap. 1 § LKRB
omfattar hela forslaget till lag och eventuella foreskrifter. Utredningen
utvecklar visserligen med olika exempel kring vad som avses med
tillsynsuppdraget, men enligt forslaget till lagtext dr uppdraget betydligt
bredare dn sa. Att tillsynsuppdraget inte dr konkretiserat innebar
svarigheter for lansstyrelserna att genomfora den tillsynsuppgift som
foreslas. I forfattningskommentaren till forslaget till 10 kap. 2 § ror de
exempel som utredningen ldmnar enligt ldnsstyrelsens mening mycket
breda omraden som svarligen kan resultera i de utforliga och tydliga
foreldgganden som utredningen efterstravar.

Trots att utredningen stéller krav pa att lansstyrelserna utforligt och
tydligt ska ange hur de identifierade bristerna ska atgérdas, anger
utredningen samtidigt att en kommun eller region kan vélja att dtgérda
bristerna pd annat sitt om detta innebér att kommunen eller regionen
dérigenom uppfyller sina skyldigheter. Detta innebér att det 1 princip blir
valfritt for kommunen eller regionen att folja lansstyrelsens
foreldggande.

Om ldnsstyrelsens fordjupade samverkan med en kommun eller region
inte har lett till att brister har réttats till, handlar det sannolikt om en
situation ddr kommunen eller regionen inte kan eller vill medverka,
vilket innebir att ett foreldggande utan vite far begrinsad effekt. Detta
resulterar enligt 1dnsstyrelsens mening inte 1 en &ndamalsenlig och
effektiv tillsyn. Lansstyrelsen anser i denna del att det inte heller finns
ett incitament for en kommun eller region att 6verklaga lansstyrelsens
foreliggande eftersom detta dels &r mer eller mindre valfritt att f6lja,
dels inte kan forenas med vite. Detta innebér att det 1 forldngningen inte
heller kommer att utvecklas rittspraxis som tolkar den nya
lagstiftningen, vilket riskerar att resultera i olika tillimpning av
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lagstiftningen 6ver landet med minskad rittssédkerhet som foljd.
Lansstyrelsen anser mot denna bakgrund att ett foreldiggande om att
atgérda brister bor kunna forenas med ett vite. For att ett foreldggande
om vite ska kunna vara en genomforbar atgérd och kunna démas ut i
domstol méste detta ocksa grundas pa en tydligare reglering med
konkretiserade krav pa kommuner och regioner.

I detta sammanhang vill ldnsstyrelsen dven lyfta att det sannolikt
kommer att finnas behov av att foreldgga om att fa ta del av de
handlingar och att fa de upplysningar som behovs for tillsynen. Mot
samma bakgrund som angetts ovan kan det antas att d& ldnsstyrelsen inte
nétt framgang i sin samverkan beror detta pa att kommunen eller
regionen inte kan eller vill medverka. Det behdvs darmed 1
forldngningen en rétt for ldnsstyrelsen att foreldgga om handlingar och
upplysningar, for det fall en kommun eller region inte ger tillgang till
eller lamnar de handlingar och upplysningar som behdvs. Detta
foreldggande bor kunna forenas med ett vite, av samma skél som angetts
ovan.

Det finns vidare skil att ifragasitta utredningens resonemang om att ett
foreldggande utan vite har tillrdckligt starkt styrande effekt som inte bor
riskera att medfora intressekonflikter for ldnsstyrelserna. Utredningen
anger att en rattslig reglering avseende en tillsyn ska vara utformad i
enlighet med regeringens och riksdagens bedomning i regeringens
skrivelse 2009/10:79 att begreppet tillsyn framst bor anvéndas for
verksamhet som avser sjélvstindig granskning for att kontrollera att
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov leda till beslut om atgirder som syftar till att
astadkomma réttelse av den objektsansvarige. I den regeringsskrivelse
som utredningen hédnvisar till anges vidare att "tillsyn bor utforas av ett
organ som dr sjilvstindigt fran den verksamhet som tillsynen riktas mot.
Detta garanterar trovérdigheten i tillsynen.

I de fall da det bedoms finnas skal for att statliga myndigheter eller
kommuner ska ansvara for bade drift och tillsyn av en verksamhet bor
sjalvstandigheten garanteras genom en tydlig atskillnad av ansvaret for
drift och tillsyn inom organisationen." Utredningen foreslar samtidigt
med det aktuella tillsynsuppdraget att ldnsstyrelserna ska fa ett utdkat
uppdrag kring viagledning och samordning i forhéllande till
kommunernas arbete med dessa fragor. Aven om detta inte direkt
innebdr att lansstyrelsen foreslas ansvara for drift och tillsyn skulle
tillsynsuppdraget innebéra en konflikt med det utdkade viglednings- och
samordningsuppdraget, dér det &r av vikt att halla dessa tva spar atskilda.

En otydlig gransdragning riskerar att innebéra ett minskat incitament for
en kommun eller region att lyfta fragor dér det finns osdkerhet kring
beddmningar och att be om stdd, dé en konsekvens skulle kunna vara att
lansstyrelsen da ser brister som kommer att leda till ett foreldggande
inom tillsynen. Lansstyrelsen behover sérskilja de resurser som arbetar
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med végledning och de som arbetar med tillsyn, for att undvika
situationen att samma personer ger rad och vigledning som sedan ska
utdva tillsyn. Aven frigan om delning av information mellan den
vagledande delen och den tillsynande delen av ldnsstyrelsens verksamhet
behover belysas. Lansstyrelsen anser att utredningen behover
kompletteras med en fordjupad analys av vilka konsekvenser ett
kombinerat vaglednings- och tillsynsuppdrag skulle kunna fa, ocksé
utifrdn ett sekretesshinseende.

Sa som tillsynsuppdraget och de krav som stills p4 kommuner och
regioner dr utformade 1 lagforslaget ser lansstyrelsen
sammanfattningsvis inte att det gar att genomfora en dndamalsenlig och
effektiv tillsyn. For att sa ska kunna ske maste tillsynsuppdraget stirkas
med battre verktyg och kraven i lagstiftningen fortydligas.

Naér det géller forslaget till forfattningstext onskar lansstyrelsen dven
tilldgga foljande. I forslaget till 10 kap. 2 § LKRB anges att lansstyrelsen
ska "fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen". En
lampligare skrivning bor vara att 1dnsstyrelsen ska f4 de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Lénsstyrelsens
ovan ndmnda ritt att foreldgga om att atgérda brister har vidare placerats
1 andra stycket till den paragraf som i 6vrigt behandlar lansstyrelsens rétt
att fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Detta
andra stycke bor finnas 1 en egen paragraf da rétten att foreldgga om att
atgdrda brister inte dr kopplad till ldnsstyrelsens rétt att f4 de handlingar
och upplysningar som behovs.

I utredningens forfattningskommentar anges ocksa att lansstyrelsen
behover utfora inspektioner pa plats, men eftersom detta inte anges i
foreslagen lagtext kan det ifragasittas om lansstyrelsen har befogenhet
att bereda sig tilltrdde till en kommuns eller regions lokaler.

6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser mellan
staten och SKR bér inte Iangre tillampas

Léansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande ordningen
med dverenskommelser varken dr &ndamaélsenlig eller effektiv samt att
ordningen kan ifrdgaséttas ur ett demokratiskt perspektiv.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner
bdér huvudsakligen ske genom hdjningar av de
generella statsbidragen

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att nuvarande 6verenskommelse
ersdtts med statsbidrag. Dock noteras att &ven om kostnadsutjimningen
tillimpas, skulle flera kommuner fa marginell eller ingen 6kning.

De kriterier som enligt utredaren ska vara styrande for behovet av
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atgdrder, sdsom strategiskt ldge och utsatthet, ingér inte bland de faktorer
som paverkar kostnadsutjimningen.

Lansstyrelsen bedomer att det finns en allvarlig risk for att mindre
kommuner kommer att missgynnas ekonomiskt om medel fordelas
enbart utifrdn nuvarande ordning for generella statsbidrag. Effekten
mildras ndgot, men inte tillrackligt, av utjamningssystemet.

Vistra Gotalands lén utgdrs av 49 kommuner med olika forutséttningar,
strategiskt ldge samt varierande utsatthet, vilket kan paverka behovet av
atgdrder inom respektive kommun.

Léansstyrelsen vilkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgirder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Lénsstyrelsen bedomer dock att sidana atgérder bor ta ett
storre utrymme in vad utredaren forefaller anse, och omfatta sidana
atgirder som gar utdver den for alla kommuner eller regioner
gemensamma grundnivan. Dessa bor identifieras inom ramen for den
ledningskedja som regeringen beskrivit 1 propositionen Totalférsvaret
2025-2030 (Prop. 2024/25:34). Regeringen, med mojlighet att
bemyndiga MSB, bor ge en dvergripande inriktning som forfinas i
respektive civilomrade och sedan lén.

Utredaren menar att det ldmpligaste séttet att fordela de nya medlen ar
att, forutom erséttning for vissa specifika andamal, hoja de generella
statsbidragen. Det motiveras av att det innebdr minskad administration
och storre respekt for den kommunala sjélvstyrelsen. De generella
statsbidragen fordelas 1 grunden utifran antal invanare. Utredaren 6ppnar
ocksa for att tillimpa den s.k. kostnadsutjamningen pa fordelningen. I
kostnadsutjimningen tas viss hinsyn till olika kostnader for
rdddningstjdnst, men inte for civilt forsvar eller beredskap for
extraordindra hiandelser. De medel som utredningen forutser inte skulle
fordelas pa detta sitt, dr vissa specifika insatser vilka exemplifieras med
ledningsplatser.

Dagens fordelningsmodell har anpassats utifrdn bedomningen att de
mindre kommunernas behover en ”ekonomisk grundplatta™ f6r
beredskapsarbete vilken till exempel ofta mojliggdr anstillning av en
samordningsfunktion pa hel- eller deltid.

En simulering som har gjorts av hur medlen skulle fordelas for
kommuner ger vid handen att i jamforelse med dagens modell sa skulle
framfor allt de storre stdderna vara “’vinnare” med hdjningar av de
generella statsbidragen. Trots att utredningen foreslar stora tillskott till
kommunerna, uppemot 3 miljarder per ar gentemot dagens ca 600
miljoner, far de tio minsta kommunerna en sankning av finansieringen
om alla medel fordelas enbart enligt det generella statsbidraget. Sma
kommuner riskerar ddrmed att inte heller kunna uppna den 6nskvérda
formagehojningen.
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Lansstyrelser bor ges mojlighet att finansiera
angelagna beredskapsatgarder i kommuner

I den man specifika atgirder behover vidtas i kommuner eller regioner
bor ldnsstyrelserna ha majlighet att sékerstélla kommunens eller
regionens medverkan. For att mojliggora detta skulle ldnsstyrelsen efter
dialog, kunna finansiera specifika atgarder for den enskilda kommunen
eller regionen. En del av de medel som utredaren vill ansla till generella
statsbidrag bor dé reserveras for sddan finansiering. Dessa aktiviteter
skulle sedan ocksa kunna foljas upp av ldnsstyrelsen for att sdkerstélla
att de verkligen genomfors med avsett resultat. Lansstyrelserna skulle d&
fa lattare att pdverka kommunerna att genomfora atgirder (liknande
systemet med K-foretag). Detta skulle underldtta nar behov uppstar till
exempel av att bereda mark eller dra vattenledningar

Betraffande terminologin i lagforslaget

Andamalsenlig och likvardig Lagférslag 2 kap 1 8

Lansstyrelsen anser att det borde racka med begreppet ”god” forméga
som kan fortydligas i forarbeten och i underliggande forfattning.

Begreppen dndamalsenlig och likvirdig formaga dr nya i
beredskapssammanhang. Det finns en otydlighet vad géller begreppet
dndamalsenlig, vilket kommer gora det svarare for kommuner och
regioner att utveckla likvérdig forméga.

Fredstida krissituation Lagforslag 1 Kap 4-5 8

Léansstyrelsen anser att det dr betydelsefullt att detta ordval
synkroniseras med 6vrig lagstiftning och regelverk. Ett exempel ér
utredningen om konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) dér begreppet
“allvarlig fredstida krissituation” anvinds.

Vapnat angrepp Lagforslag3kap 38§,2kap 2§

Lansstyrelsen anser att begreppet vdpnat angrepp bor utga och erséttas
enligt nedanstdende beskrivning.

Léansstyrelsen anser att de sirskilda verksamhetenskraven bor utga ur
lagforslaget till forman for foreskriftsratt. Om inte det gors bor ”om
Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.” 1 2 kap 2 § erséttas med
“under hojd beredskap”.

I3 kap 3 och 4 §§ bor “vid ett vipnat angrepp” 1 den foreslagna lagen
andras till 1 omraden som utsétts eller riskerar att utséttas for
stridshandlingar”.
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Begreppet “vipnat angrepp” anvénds som skil for att ménniskor ska ta
sig till skyddsrum och skyddade utrymmen. Praktiskt s& dr det vad som
giller, men det begransar skélen for anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen.

”Vépnat angrepp” anvédnds sparsamt i svensk forfattning och da med
koppling till den bestammelse 1 regeringsformen som reglerar att
regeringen far sitta in rikets forsvarsmakt for att mdta ett vépnat
angrepp. Vépnat angrepp (armed attack) dr det barande begreppet i FN-
stadgan som utldser rétt till individuellt och kollektivt sjalvforsvar
(artikel 51). Det ar likasé det biarande begreppet som utloser dtaganden
enligt artikel 5 i Nato-stadgan.

6.4. Forberedande atgarder” bor benamnas "atgarder”

Utredaren anvinder genomgaende begreppet ’forberedande atgiarder” for
att beskriva atgérder som genomfors for att stirka formagan. I annan
forfattning anvénds normalt bara “atgédrder” och det framgar inte om
utredaren avser ndgon skillnad i sak genom tilldgget ’forberedande”.
Risken finns att det sammanblandas med MSB:s begrepp “forberedande
planering”. For det fall en skillnad i sak avses anser lénsstyrelsen att
underlaget for att introducera det nya begreppet och dess innebdrd
behover tydliggoras. I annat fall anser lénsstyrelsen att begreppet
”forberedande dtgédrder” bor erséttas med “atgéarder”.

6.4.2 "Sarskild samlingsplats” bér benamnas
"trygghetspunkt”

Lansstyrelsen foresldr en omarbetning av 2 kap 1-2 §§ samt anser att
sdrskilda samlingsplatser &r ett annat ord for det som mer gingse kallas
for trygghetspunkter. Trygghetspunkt &r ocksa det begrepp som MSB
anvinder.

”Samlingsplats™ och “sdrskild samlingsplats™ &r begrepp inom
Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dér inryckande personal ska
infinna sig vid mobilisering. Lansstyrelsen anser att de sérskilda
verksamhetenskraven bor utgd ur lagen till formén for foreskriftsratt.
Om detta inte gors bor begreppet “sérskilda samlingsplatser” i den
foreslagna lagen dndras till "trygghetspunkter”.

6.4.3 "Skyddat utrymme” bor sarskiljas fran
"skyddsrum”

Léansstyrelsen anser att de sirskilda verksamhetenskraven bor utga ur
lagen till formén for foreskriftsratt. Om detta inte gors bor innebdrden 1
begreppet ’skyddat utrymme” i den foreslagna lagen dndras sa att det
harmonierar med forslaget SOU 2022:57.
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Beténkandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
(SOU 2022:57) foreslar att begreppet ’skyddat utrymme aterinfors,
vilket bereds i Regeringskansliet. En mindre betydandeforskjutning
verkar finnas mellan forslaget i SOU 2022:57 och detta lagforslag. I
SOU 2022:57 ar skyddsrum och skyddat utrymme tvé olika saker. I den
foreslagna LKRB idr skyddsrum ett sorts skyddat utrymme “komma i
skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme”.

"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

Léansstyrelsen anser att “grundldiggande verksamhetsformdga”™
respektive "verksamhetsformdga” genomgéende bor erséttas med
“formdga” 1 den foreslagna lagen for att tydliggora att det 4r samma sak
som formaga for statliga myndigheter som ésyftas.

I forfattningar som styr statliga myndigheter talas om en ”god formaga”.
”Grundldggande” anvinds idag i LEH for att beskriva den mer
begrinsade formaga som kommuner och regioner hittills haft att uppna
vad giller civilt forsvar. Sprakligt leder det ocksa tanken till ndgot
enklare, mindre avancerat eller ambitiost. Forledet ’verksamhets-" blir
ndgot av en tautologi, d en formédga inom beredskapsarbete normalt sétt
syftar pa ndgon form av verksamhet. Det dr oklart vilken annan typ av
formaga som utredaren vill forhalla sig till.

Folkratt

Lansstyrelsen foresldr ett tilligg som behandlar folkratten i lagens
inledning.

I lagforslaget 8 kap 1 § ndmns Geneévekonventionerna fran 1949. Har
skulle kunna goras ett allmént tillagg i borjan.

”Kommuner och regioner ska i sin planering infor och under hojd
beredskap beakta och ta hdnsyn till folkrittsliga regler och principer”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Lansoverdirektor Jorgen Peters med
beredskapshandldggare Marie Nilsson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé enhetscheferna Lisa Nordahl och Pehr
Johansson samt avdelningschef Andreas Arvidsson medverkat.
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