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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (nedan Lansstyrelsen) delar
utredarens syn att regleringen av kommuners och regioners
beredskap behdver uppdateras i ljuset av den sakerhetspolitiska
utvecklingen. Vidare uppfattar lansstyrelsen att lanets kommuner
efterlyser tydligare inriktning for planeringen och en mer tidsenlig
reglering vilket den foreslagna lagen (hadanefter kallad LKRB) moter.
Det ar ocksa positivt att planering for fredstida krissituationer och
planering for hojd beredskap behandlas i ett ssmmanhang.

Lansstyrelsen bedomer dock att det finns behov av att utveckla en
del forslag, som till exempel att funktion fér samordning bor
inkludera inrattande av tjansteperson i beredskap, eller
motsvarande, och att utformningen av tillsyn behover starkas med
tydliga och avgransade krav som mojliggor att bedéma huruvida en
kommun eller region uppnér forfattningens krav eller inte.

Vidare bor regleringen av kommuners och regioners
beredskapsarbete i hogre grad vara enhetligt med bestammelserna
som galler for ovriga delar av det civila férsvaret, bade i sak och
terminologi.

Nedan redogor Lansstyrelsen narmare for de synpunkter som finns
pa utredningens forslag och bedémningar.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg/personuppgifter
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1 Férfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundlaggande verksamhetsformaga

Lansstyrelsen instammer i stort till lagreglering med
ambitionshojning i kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig samt att den grundlaggande férmagan
ska anpassas till strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt
att vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete lyfts fram och
att kommuner och regioner ska planera och vidta forberedande
atgarder i samverkan med berorda statliga myndigheter.

Sarskilda arbetsformer (6 8)

Lansstyrelsen instammer till lagreglering om att varje kommun och
region ska ha tillgang till en funktion fér samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Lansstyrelsen anser att regeringen bor stélla krav pa att alla
kommuner inrattar funktionen tjansteperson i beredskap, eller
motsvarande, med uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
kriser som berér kommunen. En forutsattning for att kommunerna
ska kunna agera effektivt vid krissituationer och hdjd beredskap, ar
att det dygnet runt finns en kontaktvag in till kommunen med
mandat att aktivera kommunens krisledning.

For nationell och regional nivd, inklusive regionerna, finns
forfattningskrav om att det ska finnas en tjansteperson i beredskap.
Det kravet finns inte pa kommunerna som bedriver omfattande
samhallsviktig verksamhet och har en avgorande roll i totalforsvaret.
Ett &terkommande problem i utvarderingar av krissituationer ar att
aktivering av krisledning och krishanteringen startar for sent. Krav
pa tjansteperson i beredskap, eller motsvarande, minskar den risken.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ska finnas en
krisledningsorganisation pa tjainstemannaniva i kommuner. Det bor,
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utover bestammelserna om politisk ledning, inforas ett tydligt
forfattningsreglerat krav pd kommuner och regioner att etablera en
ledningsfunktion vid krissituationer.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att det ar viktigt att
planera for sdval utrymning och inkvartering som for hjalp att
komma till skyddsrum eller andra skyddade utrymmen samt vikten
av sarskilda samlingsplatser.

Lansstyrelsen ser samtidigt att det finns andra angeldgna omraden
som ocksa kan vara viktiga att prioritera, som till exempel
nodvattenforsorjning eller reparation av kritiska delar av
infrastrukturen. Viktigt blir da att kommuner och regioner
konkretiserar och foljer upp det som namnsi2 kap 1§ om att
kommuner och regioner ska ha formaga att uppréatthalla sina
samhallsviktiga verksamheter.

6 kap. Kommuners och regioners inbdrdes bistand samt deras
stod till enskilda

Lansstyrelsen foreslar att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, far besluta om att kommuner och regioner
lamnar hjalp till varandra dven nar det inte ar hojd beredskap.
Regeringen far meddela foreskrifter om omfattningen av hjalpen och
vad som ska gilla nar sddan hjélp lamnas.

En fredstida krissituation kan, likval som vid hojd beredskap,
innebdra extraordinara forhallanden. Det bor da vid behov, nar det
inte sker frivilligt, vara mojligt att sakerstalla att kommuner och
regioner lamnar hjalp till den eller de andra kommuner och regioner
som genom krissituationen fatt ett sarskilt betungande uppdrag.

1.2 Forslag till férordning om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvardens beredskap

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i forslaget till forordning
beskrivs att kommuner och regioner ska ldamna information till bade
lansstyrelsen och Socialstyrelsen. Det finns dock behov av ett
tydliggérande kring lansstyrelsernas respektive Socialstyrelsens
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ansvar gentemot kommuner och regioner vad avser halso- och
sjukvardens beredskap. P4 motsvarande sétt bor forslaget om
civilomraddesnivans ansvar gentemot regionerna fortydligas.

6 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig: Overvaganden och forslag

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte
omfattas av utredningsuppdraget

Lagforslaget bor tydliggdra att kommuner ar skyldiga att
medverka i planering for civilt forsvar

Lansstyrelsen anser att kommuner och regioner utéver sina
grundlaggande ataganden enligt lag bor vara skyldiga att pa begaran
av lansstyrelsen medverka vid planeringen i det civila forsvaret, men
att de i sddana fall har ratt till ersattning om sarskilda krav riktas
mot kommunerna och regionerna. Lansstyrelsen erinrar om att ett
motsvarande krav finns for bland annat privata naringsidkare.

Lansstyrelsen bedomer att ett fungerande civilt forsvar forutsatter
att kommuner medverkar i viss planering aven om det inte kommer
kommunens invanare eller de som vistas i kommunen till del. Ett
tydligt exempel pa detta ar planering for stod till Forsvarsmakten,
men aven till annan regional eller nationell viktig verksamhet som ar
beroende av kommunen.

Medverkan fran kommuner och regioner i stod till Forsvarsmakten
ar en nddvandighet i praktiken. Lansstyrelser i allmanhet, och
civilomradesansvariga lansstyrelser i synnerhet, som har till uppgift
att foretrada bland annat kommuner och regioner infor
Forsvarsmakten, kan i sin tur fa svart att na malet for civilt forsvar
om inte kraven pa kommuner och regioner f6ljer den allmanna
kravbilden pé det civila forsvaret.

6.9 Tillsyn

Tillsyn kraver tydligare reglering

Lansstyrelsen bedomer att om staten vill forsikra sig om en viss niva
pa det civila forsvaret hos kommuner och regioner, samtidigt som
finansiering for detta integreras i generella statsbidrag, ar tillsyn
nodvandig. Lansstyrelsen anser dock inte att LKRB i sin foreslagna
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form ar tillrackligt tydlig for att anvandas som grund for tillsyn.
Tillsynsuppdraget behover starkas med tydliga och avgransade krav
som mojliggor att bedéma huruvida en kommun eller region uppnar
forfattningens krav eller inte.

Lansstyrelsen betonar att tillsyn ska utgé fran dialog, ske pa ett
konstruktivt satt och syfta till att skapa forstéelse for det arbete som
genomforts och det som behover utvecklas. Om eventuella
kompletteringar bedéms behdvas sé ska en gemensam planering goras
for hur det ska ske.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att tillsyn inte ska fa
forenas med vite

6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner bor inte
langre tillampas

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande
ordningen med Overenskommelser varken ar dndamalsenlig eller

effektiv samt att ordningen kan ifrdgasattas ur ett demokratiskt
perspektiv.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner
bér huvudsakligen ske genom hdjningar av de
generella statsbidragen

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning om att ersattning sker i
huvudsak genom att hoja de generella statsbidragen till kommuner
och regioner och dar det finns behov av sarskilda féorberedande
atgarder finansiera detta med kostnadsersattning eller riktade
statsbidrag.

8. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att foreslagna
forfattningsandringar bor trada i kraft den 1 januari 2027 och att
lansstyrelsernas tillsyn ges mer tid for forberedelser och darmed
trader i kraft den 1 januari 2029.
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Betraffande terminologin i lagfoérslaget

"Kvalificerad fredstida krissituation” bor benamnas
"allvarlig fredstida krissituation”

Lansstyrelsen anser att begreppet "kvalificerad fredstida
krissituation” bor ersattas med "allvarlig fredstida krissituation” for
att pa sa satt synkronisera med 6vrig lagstiftning och regelverk. Ett
exempel ar utredningen Stdrkt konstitutionell beredskap (SOU
2023:75) dar begreppet "allvarlig fredstida krissituation” anvands.

Lansstyrelsen anser att begreppet "allvarlig fredstida krissituation”
ar tydligare an "kvalificerad fredstida krissituation”, eftersom ordet
kvalificerad i de flesta fall avser en positiv egenskap.

"Andamalsenlig och likvardig” bor utga

Lansstyrelsen anser att ambitionen for kommuners och regioners
forméga bor vara analog med statliga myndigheters, dar begreppet
"god formaga” anvands. Begreppet "god” kan fortydligas i forarbeten
och underliggande forfattning.

Begreppen andamalsenlig och likvardig formaga ar nya i
beredskapssammanhang. Det finns en otydlighet vad galler
begreppet andamalsenlig, vilket kommer gora det svarare for
kommuner och regioner att utveckla likvardig formaga.

Dartill tillfér inte "andamalsenlig och likvardig” 6kad forstaelse
utover de preciseringar som kommer senare i lagen om strategiskt
lage och utsatthet.

"Forberedande atgarder” bor bendmnas "atgarder”

Lansstyrelsen anser att "forberedande atgarder” genomgaende bor
ersattas med "atgarder” i den foreslagna lagen.

Utredaren anvander genomgaende begreppet "forberedande
atgarder” for att beskriva atgarder som genomfors for att starka
formagan. I annan forfattning anvands normalt bara "atgarder” och
det ar oklart vad "forberedande” tillfér i sammanhanget. Risken finns
att det sammanblandas med MSB:s begrepp "forberedande
planering”.
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"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

Lansstyrelsen anser att "grundlaggande verksamhetsformaga”
respektive "verksamhetsformaga” genomgaende bor ersittas med
"formaga” i den foreslagna lagen for att tydliggora att det ar samma
sak som formaga for statliga myndigheter som asyftas.

[ forfattningar som styr statliga myndigheter talas om en "god
formaga”. "Grundlaggande” anvands idag i LEH for att beskriva den
mer begransade forméaga som kommuner och regioner hittills haft
att uppna vad galler civilt forsvar. Sprakligt leder det ocksa tanken
till ndgot enklare, mindre avancerat eller ambitiost. Forledet
"verksamhets-" blir ndgot av en tautologi, da en formaga inom

beredskapsarbete normalt sett syftar pd nagon form av verksamhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Johan Sterte med tillférordnad
bitradande forsvarsdirektor Joacim Rydmark och civil
beredskapshandliggare Cecilia Ahl som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven vikarierande lansrad Stefan Renlund samt
forsvarsdirektor Tomas Borg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.
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