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Er beteckning: F62024/01668

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) delar utredningens
syn att regleringen av kommuner och regioners beredskap behover
moderniseras. Vidare stodjer lansstyrelsen forslaget om att
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) inte langre bor tillimpas nar den foreslagna lagen om
kommuners och regioners grundlaggande beredskap (LKRB) trader i
kraft.

Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av en tydligare
enhetlighet, bade gillande terminologi och innehéll, for att i nasta
steg gora utredningens forslag praktiskt genomfoérbara. Vid
utebliven harmonisering riskerar lagen fa begransad effekt samtidigt
som den foreslagna tillsynsmojligheten uteblir. Darutdéver bedomer
lansstyrelsen att upplagg for finansiering och tillsyn behover
tydliggoras ytterligare for att mojliggora att LKRB far onskad effekt.

Enhetlighet i terminologi

Nedan éterfinns lansstyrelsens observationer gallande bristande
enhetlighet gallande terminologi i utredningens forslag.

1.1 "Fredstida krissituation och kvalificerad fredstida
krissituation”, 1 kap 4-5 88
Begreppet fredstida krissituation samt kvalificerad fredstida

krissituation ersatter det nuvarande begreppet "extraordinara
handelser”.
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Det ar betydelsefullt att den typen av ordval synkroniseras med
ovrig lagstiftning och regelverk. Ett exempel ar utredningen om
konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) dar begreppet "allvarlig
fredstida krissituation” anvands.

"Sarskild samlingsplats”, 3 kap 2 &

Sarskilda samlingsplatser ar ett annat ord for det som mer gangse
kallas for trygghetspunkter. Trygghetspunkt ar ocksa det begrepp
som MSB anvander. "Samlingsplats” och "sarskild samlingsplats” ar
begrepp inom Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dar
inryckande personal ska infinna sig vid mobilisering. Lansstyrelsen
anser att begreppet "sarskilda samlingsplatser” i den foreslagna
lagen bor andras till "trygghetspunkter”. Lansstyrelsen kan
konstatera att kommuner i dagslaget har trygghetspunkter med
olika servicenivaer, vilket bedoms som positivt givet olika
forutsattningar i landets kommuner och regioner.

"Skyddat utrymme” och "skyddsrum” bor sarskiljas, 3
kap 3-4 88

Betankandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) foreslar att begreppet "skyddat utrymme” aterinfors.
En mindre betydande forskjutning verkar finnas mellan forslaget i
SOU 2022:57 och detta lagforslag. I SOU 2022:57 ar skyddsrum och
skyddat utrymme tva olika saker. I den foreslagna LKRB ar
skyddsrum ett sorts skyddat utrymme ("komma i skydd i skyddsrum
eller annat skyddat utrymme”).

Begreppet "skyddat utrymme” i den foreslagna lagen bor dndras sa
att det harmonierar med forslaget i SOU 2022:57.

Folkratt, 8kap 1 8

I lagforslaget ndmns Genevekonventionerna fran 1949. Har kan ett
allmant initialt tillagg goras:

"Kommuner och regioner ska i sin planering infér och under hojd
beredskap beakta och ta hansyn till folkrattsliga regler och
principer”.
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Enhetlighet i innehall och kompletterande
perspektiv

Nedan aterfinns ldnsstyrelsens observationer géllande bristande
enhetlighet gallande sakfragor i utredningens forslag samt
kompletterande perspektiv.

Stod till Forsvarsmakten

Regeringen anser i totalforsvarspropositionen (prop. 2024 /25:34) att
stodet till Forsvarsmakten ska vara prioriterat under hojd beredskap.
P4 grund av detta anser lansstyrelsen att det bor tydliggoras i
forfattning att kommuner och regioner ar skyldiga att delta i
lansstyrelsens planering av det civila forsvaret och att ge stod till
Forsvarsmakten.

Krav pa TiB-funktion

Lansstyrelsen anser att det av forfattning ska framga att alla
kommuner ska inratta funktionen tjansteman i beredskap (TiB) med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att
upptacka, verifiera, larma och informera. Detta da kommunerna
bedriver omfattande samhallsviktig verksamhet och har en
avgorande roll i totalférsvaret.

Beskrivningar av klimatrelaterade riskers forekomst
och behovet av klimatanpassning saknas

Lansstyrelsen anser inte att utredningens beskrivning av
klimatrelaterade risker speglar den forvantade férekomsten och
konsekvenserna av dem kopplat till krisberedskap och civilt forsvar.
Naturolyckor 6kar med klimatférandringarna, bade vad galler
frekvens och intensitet. Att forebygga, forhindra och hantera sddana
situationer ar av stor vikt for att uppna syftet med lagen att varna
manniskors liv och hélsa, uppratthalla grundldggande varden i
samhallet samt skydda och radda egendom eller miljo, vilket bl.a.
framgar Nationell sdkerhetsstrategi (Skr.2023 /24:163) samt Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (SRr.
2023 /24:97). Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att
klimatanpassning i relevanta delar blir en del av
beredskapsstrukturen for att undvika parallella strukturer som
medfor merarbete for bade statliga myndigheter, kommuner och
regioner.
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Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap bor innefatta hela samhallsplaneringen

Lansstyrelsen saknar perspektivet kring hur planeringen enligt det
nya forfattningsforslaget kan fa baring pa planeringen enligt Plan-
och bygglag (2010:900). Hur ska till exempel skyddsrum och andra
skyddade utrymmen anvandas och eventuellt byggas i nartid.
Liknande frdgor gar att stilla gillande anvandande av redan
existerande bebyggelse och nybyggnation kopplat till sarskilda
samlingsplatser.

Samhallsplaneringen och den fysiska planeringens processer har en
viktig roll i totalférsvarsuppbyggnaden och samhallets formaga att
mota olika typer av hot, risker och de allvarliga pafrestningar ett
vapnat angrepp kan medféra. Lansstyrelsen anser det darfor viktigt
att inkludera ett forebyggande perspektiv i planeringen infor
fredstida krissituationer och krig, bade for den befintliga bebyggda
miljon och for ny bebyggelse.

Geografiskt omradesansvar

6.6 Positivt att utredningen ger fortsatt utrymme for

lokala och regionala anpassningar

Lansstyrelsen noterar att utredningen i likhet med nuvarande
lagstiftning foresprakar ett gemensamt arbetssatt inom det
geografiska omradesansvaret utifran forutsattningar och behov pa
lokal och regional niva. Lansstyrelsens valda arbetsmetod genom
Samverkan Stockholmsregionen (SSR) lyfts som ett exempel pa hur
det geografiska omradesansvaret kan utovas. Regelbunden
samverkan, inte bara vid handelser utan aven i planeringsarbete och
ovning, skapar goda forutsattningar for samverkan i krissituationer
och hdjd beredskap.

Finansiering

6.10.3 Finansiering genom statsbidrag

Utredningens forslag gillande finansiering bestar av flera delar.
Utredaren foreslar att finansieringen av kommuner och regioners
arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska férdelas genom
generella statsbidrag. Samtidigt framgar av utredningen att den
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nuvarande finansieringen till kommuner och regioner bor fortga,
utover den foreslagna statliga ersattningen genom generella
statsbidrag.

Utredaren Oppnar ocksé upp for tillimpning av den s.k.
kostnadsutjamningen. Dock tar inte nuvarande
kostnadsutjamningsmodell hansyn till de kriterier som utredaren
menar ska vara styrande for behovet av dtgarder, sdsom strategiskt
lage och utsatthet. Historiskt har kostnadsutjamning haft en negativ
inverkan for en betydande majoritet av Stockholms lans kommuner
och for lanet. For Stockholms lan ar kompensation for lage och
utsatthet en grundforutsattning for en 6kad ambitionsniva.

Lansstyrelsen ser behov av fortydliganden gallande finansiering, och
ser positivt pa att lokala och regionala forhallanden samt en
kommuns eller regions strategiska betydelse eller utsatthet om
Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp ska anvandas som kriterier
och darmed ocksa matchas i finansiering. Ett intressant
finansieringsforslag som gér i linje med 6kad regional inriktning och
strategisk anpassning lyfts ocksé i remissyttrandet fran
lansstyrelsen i Skanes lan.

7.2.4 Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att ta hansyn till tidigare
former av finansiering. Lansstyrelsernas 2:4-medel (det
sammanhallna projektet for att stodja och samordna lokala och
regionala aktorer inom krisberedskap och civilt forsvar) finansierar i
dag delar av, eller samtliga, arsarbetskrafter per lansstyrelse for
uppgifterna att stodja och samordna kommunerna och regionerna
vid deras planering. I Stockholms lan finansieras till exempel 4,8
arsarbetskrafter genom det sammanhallna projektet och medlen ar
en forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna arbeta med
uppdraget.

Utredaren har valt att franga lansstyrelsernas underlag till
utredningen i frdga om ekonomiska konsekvenser, sarskilt gillande
personalbehov for uppgifterna med stod och samordning.
Lansstyrelsen utgar fran att utredningens forslag om antal
arsarbetskrafter for stdd och samordning tillkommer utéver de
arsarbetskrafter som idag finansieras av det sammanhallna
projektet. Om detta inte ar fallet, vill lansstyrelsen understryka att
utredningens forslag inte innebar en 6kning av arsarbetskrafter och
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dirmed foérmaga att genomfora utredningens forslag pa
lansstyrelsens utokade stodjande uppdrag.

Lansstyrelsens tillsyn

6.3.3 Generella verksamhetskrav behdéver vara tydligare
och regleras i myndighetsforeskrift

Lansstyrelsen bedomer att det foreslagna tillsynsuppdraget behover
starkas med battre verktyg och att kraven i lagstiftningen behover
fortydligas i foreskrift.

Forelaggande med vite bor vara mojligt som en sista atgard. For att
fungera bor tillsynen féorenas med mer kraftfulla verktyg for att
sakerstalla att lansstyrelsen kan ta del av de uppgifter som
myndigheten behover. Begaran att ta del av uppgifter bor kunna ta
formen av ett forelaggande, vid behov férenat med vite.

Utover ovan foreslagna forfattningsandringar, anser lansstyrelsen
att LKRB bor kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande till
MSB, eller dess eftertradare. Detta for att precisera lagens generella
verksamhetskrav, efter horande av lansstyrelser, kommuner och
regioner. Sarskilt viktig blir tydligheten gallande tillsyn av regionen
da det ar en ny uppgift for lansstyrelsen. Tillsynen av regionen
foreslas ocksa inkludera samordning och samverkan med MSB,
Socialstyrelsen samt Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen forordar att detaljeringsgraden pa de tre sédrskilda
verksamhetskraven minskas. Likt synpunkterna om de generella
verksamhetskraven (se 6.3.3) bor LKRB kompletteras med ett
foreskriftsbemyndigande till MSB att precisera lagens sarskilda
verksamhetskrav, efter horande av lansstyrelser, kommuner och
regioner. Detta gor ocksa att verksamhetskraven enklare kan
justeras over tid samt inkludera beslutade mal for krisberedskap och
civilt forsvar.

Foreskrifterna kan med fordel faststalla prioriteringar gallande
sarskilda samlingsplatser, skyddsrum och andra skyddade
utrymmen, samt utrymningar- och inkvarteringar. Darutover kan
forsorjningsberedskap (t.ex. el, livsmedel och vatten) inriktas och
dimensioneras utifran beslutade prioriteringar. Genom foreskrifter
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forordar lansstyrelsen att samordning och rapportering av
exempelvis sarskilda samlingsplatser, skyddsrum och andra
skyddade utrymmen samt 6vrig samhallsviktig verksamhet kan
starkas och effektiviseras genom enhetliga geografiska underlag.

6.3.10 Risk att lansstyrelsens tillsyn paverkar stodet till
kommuner och region

Lansstyrelsens roll som stodjande och samordnande aktor gallande
planering och forberedande atgarder i lanets kommuner och region
ar omfattande, och foreslas utvidgas genom utredningen. Att
samtidigt bedriva tillsyn okar risken for att relationen till kommuner
och region paverkas negativt, vilket kan forsvara fortsatt samverkan.
Utredningens forslag innebar ett minskat incitament for kommuner
och region att lyfta fragor dar det finns osakerhet kring
beddémningar och att be som stdd, med risken att lansstyrelsen da
ser brister som kommer att leda till ett forelaggande inom tillsynen.

Lansstyrelsen bedomer dock att tillsyn kan fungera parallellt med
stod och radgivning under forutsattningen att tillsynen har tydliga
ramar och ar transparent. Lansstyrelsen som myndighet har flera
uppdrag med parallell tillsyn och radgivning. Tillsyn enligt
sikerhetsskyddslagen och plan- och bygglagen (PBL) ar tva exempel
som upplevs fungera bra.

Utover detta ser lansstyrelsen behov av dvergangsbestammelser, i
form av en formagetrappa eller tillsynsplanering med olika fokus for
olika ar allteftersom uppbygganden av formaga i lanets kommuner
och region sker.

8. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen ifrdgasétter att den nya lagen och 6vriga féreslagna
forfattningsandringar trader i kraft 2027 medan bestammelserna i
den nya lagen om lansstyrelsernas tillsyn foresls trada i kraft 2029.
Lansstyrelsen forordar att lansstyrelsernas tillsyn trader i kraft
redan 2027. Under de forsta &ren med LKRB ser dock lansstyrelsen
behov av dvergangsbestammelser, med till exempel en
tillsynstrappa, dar tillsynskraven starks vartefter.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lanséverdirektor Helena
Remnerud med handlaggare Sandra Buijsse och Elena Alvarez
Blomgren som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa beredskapsdirektor Mikael Jeppson, avdelningschef for
rattsavdelningen Helene Munkner och tillvaxtdirektdr Anna Conzen
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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