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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker i huvudsak utredningens
forslag, men det finns emellertid behov av att utveckla utredningens
forslag for att nd en andamalsenlig och effektiv lagstiftning. Nagra
forslag behover tydliggoras for att praktiskt kunna tillampas.
Exempelvis ar det av vikt att de begrepp som anvands harmoniseras
med Ovrig lagstiftning pa omradet.

Bland annat foreslar Lansstyrelsen att begreppet "kvalificerad”
fredstida krissituation utgar och att kommande lagstiftning tydliggor
kravstillning pa dnskvard formageniva for kommuner och regioner.

Lansstyrelsen ser sarskilt behov av att beakta f6ljande omraden:

e Forslag gallande sdrskilda verksamhetskrav bor ersattas med
ett foreskriftsbemyndigande till MSB samt mojlighet for
lansstyrelsernas att inrikta planeringen for att kunna tillse att
kommuner och regioner anpassar atgarder baserat pa egna
forutsattningar och behov.

e Forslag om kommuners inrattande av TiB-funktion och
samordnare bor kompletteras med att ge mojlighet for
mindre kommuner att dela pa TiB-funktion och samordnare.

e Forslaget om tillsyn bor kompletteras med mojlighet att
tillgripa sanktioner, sdsom forelaggande vid vite, for att fa en
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effekt av tillsynen. MSB bor hértill fa en tillsynsvagledande
roll gentemot lansstyrelserna.

¢ Finansiering av lansstyrelsernas stod bor ge utrymme for
lansstyrelserna att ge riktat stod till vissa kommuner for att
mojliggora for dessa att uppna kravstallning enligt ny
lagstiftning.

e Foreslagen finansieringsmodell for statens ersattning till
kommuner och regioner via generella statsbidrag riskerar att
missgynna mindre kommuner.

e Lansstyrelsen anser att det ar av vikt for Sveriges totalférsvar
att ny lagstiftning tydliggér kommuner och regioners
skyldighet i att medverka i planering for civilt forsvar. Det bor
sarskilt tydliggoras att de har ett ansvar kopplat till
vardlandsstod och att de har en informationsskyldighet.
Medverkansskyldighet bor finnas vid behov och inte endast i
samband med en fredstida kris eller under hojd beredskap.

e Utdver behovet av att uppna en viss grundformaga bor det
beaktas att en stor del av planeringen kommer att behova
anpassas efter regionala forutsattningar. Planeringen bor
darfor inriktas genom nivaerna regeringen —
civilomradesansvariga ldnsstyrelser - 6vriga lansstyrelser -
kommuner /regioner.

e Avslutningsvis foreslar Liansstyrelsen ett tillagg i regleringen
om kommuner och regioners grundlaggande beredskap,
varigenom fragor kopplade till méanskliga rattigheter samt
barn- och jamstalldhetsperspektiv ska beaktas.

Lansstyrelsens synpunkter

Avsnitt 1.2 Forslag till forordning om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard

Lansstyrelsen anser att det behovs en tydlig struktur for att
rapporteringarna ska vara effektiva och dndamalsenliga. En
erfarenhet fran framforallt coronapandemin var att kommunerna
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fick begaran om lagesrapportering fran flera olika aktorer och
instanser och det blev darmed av vikt for dem (sarskilt mindre
kommuner med fa resurser) att prioritera att antingen fullfélja
rapportering eller att vidta andra atgarder for att hantera
konsekvenserna av pandemin. I de flesta fall nedprioriterades
rapporteringen, vilket i sin tur medforde att eventuell viktig
information inte kom fram till beslutsfattare och darmed var
vidtagna atgarder inte anpassade utifran hela samhallets behov, utan
endast fran de som hade "muskler” att kontinuerligt arbeta med
lagesrapportering.

En tydlig struktur for rapportering bor regleras genom foreskrifter
och dari sarskilt beakta risken for parallella rapporteringskrav.

Lansstyrelsen ser aven behov av att tydliggora ansvarsfordelningen
mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen vad galler stdd och
uppfoljning gentemot kommuner och regioner samt roll for
Civilomradesansvariga lansstyrelser géillande planering for
regionerna. For detta avseende bor redan upparbetade och
fungerande samverkansstrukturer mellan Lansstyrelsen och
Regionen beaktas, inte minst genom det pagaende
regeringsuppdraget gallande kommunal halso-och sjukvard samt
socialtjanst (KHOSS). Ett forslag ar att Civo-kanslierna samverkar
med sektorsansvarig myndighet, d v s Socialtjansten for
overgripande strategiska fragor gallande planering infor hojd
beredskap samt for strategisk inriktning vid ett tillstand av hojd
beredskap. Civo-kanslierna bor aven ges uppdrag att samverka med
det nyligen inrattade kansliet for Nationell samordning, planering
och ledning som bemannas av regionerna.

Avsnitt 6.1.1 Vissa identifierade stérre fragor som inte
omfattas av utredningsuppdraget

Lagforslaget bor inkludera kommuner och regioners skyldighet
att medverka i planering for civilt férsvar

Lansstyrelsen anser att kommuner och regioner utéver sina
grundldggande dtaganden enligt lag bor vara skyldiga att pa begaran
av Lansstyrelsen medverka vid planeringen i det civila férsvaret,
men att de i sddana fall har ratt till ersattning for betydande
kostnader. Lansstyrelsen erinrar om att ett motsvarande krav finns
for bland annat privata naringsidkare.
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Medverkan fran kommuner och regioner i stod till Forsvarsmakten
ar en nddvandighet i praktiken. Lansstyrelser i allmanhet, och
civilomradesansvariga lansstyrelser i synnerhet, som har till uppgift
att foretrada bland annat kommuner och regioner infor
Forsvarsmakten, kan fa svart att na malet for civilt

forsvar /totalférsvar om inte kraven pa kommuner och regioner
foljer den allménna kravbilden pa det civila forsvaret.

Lansstyrelsen foreslar att kommuner och regioner sarskilt tilldelas
ansvar att planera for vardlandsstod samt vid behov kunna bista med
vardlandsstod for utlandska Nato-trupper eller amerikanska i
enlighet med DCA-avtalet. For att uppfylla vart d&tagande som
medlem i Nato kravs ett specifikt ansvarsutpekande som binder
kommuner och regioner att bidra mot ersattning.

Behov av vardlandsstod vid transitering av Nato-trupper kommer
troligen att genomforas dven vid tillstdnd som inte kvalificeras under
varken fredstida kris eller hojd beredskap, utan som kommer vara en
verksamhet som bedrivs inom ramen for "ordinarie samverkan”. Det
kan aven finnas andra sammanhang inom ramen for "ordinarie
samverkan” som nddgar att Lansstyrelsen och/eller Civilomradet
upprattar en samlad lagesbild for sitt respektive geografiska omrade.

Avsnitt 6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga
myndigheter

Givet behovet av kommuner och regioners deltagande i planering av
civilt férsvar och stod till Forsvarsmakten foreslar Linsstyrelsen ett
tillagg gallande informationsskyldighet gentemot statliga
kommuner. Kommuner och regioner bor ges skyldighet att halla
Lansstyrelsen informerad utifran behov, i syfte att kunna fullfdlja
Sveriges atagande som Nato-medlem eller som stod till
Forsvarsmakten i ett forberedande skede for att 6ka landets
totalforsvarsformaga. Forslagsvis kan kravet formuleras som
informationsskyldighet vid behov kopplat till férmagedkning inom
civilt forsvar.

Avsnitt 6.3.1 Lagens dvergripande syfte

Formagekraven bor uttryckas pa samma sitt som i annan
beredskapsreglering och omfatta alla médlomraden. Nuvarande
lagforslag upplevs som "spretig”, da inneboérden av "grundlaggande
och likvardig formaga” inte ges en tydlig forklaring och ar pa
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overgripande niva, medan det for sarskilda verksamhetskrav ar pa en
hog detaljniva i vad som ska uppnas.

Lansstyrelsen anser att alla riksdagsbeslutade mal pd omradet kris
och krig bor vara styrande for kommuners och regioners
verksamhet pa omradet. Verksamhetsstyrningen bor utga fran saval
malen for civilt férsvar som malen for krisberedskap och
totalforsvar. Forslaget till lagstiftning forefaller framfor allt vara
hamtade fran mélen for krisberedskap, snarare an fran malen for
civilt forsvar. Till foljd av att utredaren har prioriterat bland malen
for krisberedskap och civilt forsvar, riskerar bristande
samstammighet att rada bland aktdrerna i det civila
beredskapssystemet.

Avsnitt 6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen ser positivt pa att 0ka tydligheten gillande kommuner
och regioners krav pa atgirder for att 6ka forméga att hantera bade
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det framgér dock inte
med tydlighet varfor just de angivna verksamhetskraven har valts ut,
till férdel for andra nédvandiga atgarder inom ramen for
totalforsvarsplanering.

Lansstyrelsen forordar att de sarskilda verksamhetskraven utgar
men att LKRB kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande till
Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap och andra
myndigheter att precisera lagens 6versiktliga formégekrav, efter
dialog med lansstyrelser, kommuner och regioner.

Lansstyrelsen Norrbotten ser aven behov av att kommande
lagstiftning harmoniseras med resultat fran utredningen "Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap” (SOU 2022:57),
sarskilt avseende forslaget hur ansvarsomraden gallande civilpliktiga
mellan Lansstyrelsen och kommun bor hanteras.

Om sérskilda verksamhetskrav andock kvarstér bor foljande beaktas:

e Det bor framga att det inte ar en engangsinvestering /atgard
utan att till exempel samlingsplatser kraver kontinuerligt
underhall och dirmed behover inkluderas i
budgetplaneringen.

e Det bor kompletteras med forméaga att uppratthalla saker och
robust kommunikation, bade fér samverkan med berorda
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aktorer och for att kunna né ut med viktig information till
allmanheten vid en fredstida kris eller vid hojd beredskap.

o Sarskilda verksamhetskrav bor aven galla for fredstida kriser,
da det till exempel kan vara aktuellt for en kommun att kunna
erbjuda sarskilda samlingsplatser vid ett langvarigt elavbrott
dér aven extrem kyla kan vara en ytterligare forsvarande
faktor (till exempel i Alvsbyn under januari 2024).

Avsnitt 6.5.4 Forberedande atgarder for en robust och
uthallig ledning

Lansstyrelsen anser att varje kommun och region ska ha tillgang till
en funktion for samordning av sitt forberedande arbete infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap samt krav pé inrdttande
av funktionen tjansteperson i beredskap (TiB)/Inriktning-och
samordningskontakt (ISK).

Lansstyrelsen foreslar vidare en mojlighet for mindre kommuner att
dela pa funktion for TiB/ISK. Ett exempel dar detta har fungerat vl
under flera ar ar delad TiB fér kommunerna Pited och Alvsbyn.
Manga kommuner har begransat med resurser for att kunna
uppratthalla till exempel en TiB-funktion och samtidigt hantera de
ordinarie arbetsuppgifterna.

Denna mdijlighet bor aven beaktas gallande krav pa funktion for
samordning. For narvarande rader det konkurrens om
kompetensresurser, inte minst med anledning av den vaxande
industrialiseringen i norra delen av landet. Naringslivet ar mer
konkurrenskraftiga givet att de ofta kan erbjuda en hogre 16n och i
vissa fall aven battre arbetserbjudande an kommun och region.

Lansstyrelsen foreslar vidare att det utreds om ny lagstiftning aven
bor inkludera att samtliga kommuner och regioner ska ha en utsedd
funktion for kriskommunikation och da aven funktion for
kommunikator i beredskap. Snabb och korrekt information till
allmanheten ar i manga fall en avgérande faktor for att minimera
konsekvenserna av en samhéllsstérning. Aven for den funktionen
bor det beaktas mojlighet for sma kommuner att dela pa resurser.

Det bor aven utover bestammelserna om politisk ledning, inforas ett
tydligt forfattningsreglerat krav pA kommuner och regioner att
etablera en ledningsfunktion vid krissituationer.
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Avsnitt 6.9 Lansstyrelserna ska utdva tillsyn

Lansstyrelsen ser positivt pa forslag om tillsyn som verktyg for att
starka formagan i kommuner och regioner.

Lansstyrelsen anser vidare att MSB utifran fortydliganden i
foreskrifter ska ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna. MSB:s roll
bor i foreslagen ny féorordning likstallas med Sakerhetspolisen och
Forsvarsmaktens ansvar som samordningsmyndigheter i
Sakerhetsskyddsférordningen (2021:955).

Lansstyrelsen foreslar att den foreslagna mojligheten till reglering
genom forelaggande forstarks med mojlighet till vitesforelaggande,
men att det bor anvandas sparsamt och endast nar andra verktyg
uttomts.

Det anges i utredningen att ett forelaggande ska vara ett tillrackligt
starkt incitament att gora battre ifran sig och att avsaknaden av
mojlighet till vitesférelaggande innebar att intressekonflikter med
den stédjande rollen minimeras. Det finns skl att ifrdgasétta detta
resonemang. Kommunerna kan dé ocksé valja att inte folja
forelaggandet.

Lansstyrelsen foreslar att formerna for tillsynen fortydligas och att
lansstyrelserna ges ratt att forelagga om de handlingar och
upplysningar som kravs.

Det ar aven av vikt att frekvens och omfattning av tillsyn ar tydligt
angett, for att inte riskera att detta skiljer sig &t mellan
lansstyrelserna.

Att kombinera effektiv tillsyn med stdd och samordningsansvar ar
inte oproblematiskt och kraver eftertanke. Lansstyrelsen bedomer
dock att det kan fungera val. Tillsynen enligt sakerhetsskyddslagen
inom lansstyrelsens omrade ar ett exempel pa detta. Tillsyn kraver
dock resurser vilket innebar att, inom en given ekonomisk ram, kan
mindre tid ga till rent stddjande uppgifter.

Avsnitt 6.10.1 Ordningen med dverenskommelser
mellan staten och SKR bor inte langre tillampas

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande
ordningen med Overenskommelser varken ar dndamalsenlig eller
effektiv samt att ordningen kan ifrdgasattas ur ett demokratiskt
perspektiv.
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Avsnitt 6.10.3 Statens ersattning till kommuner och
regioner bor huvudsakligen ske genom hojningar av de
generella statsbidragen

Lansstyrelsen bedomer att det finns en allvarlig risk for att mindre
kommuner kommer att missgynnas ekonomiskt om medel férdelas
enbart utifran nuvarande ordning for generella statsbidrag. Effekten
mildras nagot, men inte tillrackligt, av utjamningssystemet.

Med ersattning genom generella statsbidrag, aven om
kostnadsutjamningen tillampas, skulle flera kommuner fa marginell
eller ingen okning. De kriterier som enligt utredaren ska vara
styrande for behovet av atgarder, sdsom strategiskt lage och
utsatthet, ingar inte bland de faktorer som paverkar
kostnadsutjamningen. Givet detta bor riskerna med inférande av
generella statsbidrag ses 6ver och om mojligt minimeras.

Norrbottens 1dn har manga sma kommuner som samtidigt har en
viktig roll utifran ett totalférsvarsperspektiv.

Givet att sma kommuner kan komma att missgynnas i den
foreslagna modellen fOr ersattning genom generella statsbidrag,
finns det en risk for negativ forméageutveckling fér dessa kommuner
dé de inte kommer att ha samma forutsattningar for att kunna
uppfylla stallda formégekrav utan istéallet hamnar efter. For att
undvika detta bor generella statsbidrag kompletteras med en
kostnadsutjamning dar strategiskt lage och utsatthet infors som
faktorer for ersattning.

En risk med generella statsbidrag ar aven att kommuner anvander
medel enligt egna prioriteringar som inte ar i linje med att uppna
satta krav pa formagehdjning for just krisberedskap och civilt
forsvar. Det bor dock samtidigt framhavas att vissa kommuner ser
en fordel med det givna forslaget, da det ges en flexibilitet till att
anvanda medel utifran egna identifierade behov och férutsattningar
och att det aven innebar en administrativ lattnad féor kommuner och
regioner.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgarder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Lansstyrelsen bedomer dock att sddana atgarder bor ta
ett storre utrymme an vad utredaren forefaller anse, och omfatta
sddana atgarder som gar utdver den for alla kommuner eller
regioner gemensamma grundnivan. Dessa bor identifieras inom
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ramen for den ledningskedja som regeringen beskrivit i
propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024 /25:34).
Regeringen, med mojlighet att bemyndiga MSB, bor ge en
overgripande inriktning som forfinas i respektive civilomrade och
sedan lan.

Lansstyrelser bor ges majlighet att finansiera angelagna
beredskapsatgarder i kommuner

I den man specifika atgarder behover vidtas i kommuner eller
regioner bor lansstyrelserna ha mojlighet att sakerstalla kommunens
eller regionens medverkan. For att mojliggora detta skulle
lansstyrelsen efter dialog, kunna finansiera specifika atgarder for
den enskilda kommunen eller regionen. En del av de medel som
utredaren vill ansla till generella statsbidrag bér da reserveras for
sddan finansiering. Dessa aktiviteter skulle sedan ocksa kunna f6ljas
upp av lansstyrelsen for att sakerstalla att de verkligen genomfors
med avsett resultat. Lansstyrelserna skulle da fa lattare att paverka
kommunerna att genomfora atgarder (liknande systemet med K-
foretag).

Norrbottens lan har ett militart och sakerhetspolitiskt strategiskt
lage, bade vad galler vardlandsstod men aven utifran risken for
vapnat angrepp. Till det bor aven den hoga takt av industrialisering
for den grona omstéallningen beaktas, inte minst da utvecklingen av
detta anses vara av specifikt intresse for frammande makt vilket
aven oOkar utsattheten for berérda kommuner och for lanet i stort.

Lansstyrelsen har ansvar for det lan med storsta geografiska
omradesansvaret och ar dven civilomradesansvarig for 52% av
Sveriges yta. Norrbottens lan innefattar dock till stor del sma
kommuner, med darav marginella resurser (saval ekonomiska som
personella) for att kunna uppfylla angivna formagekrav. Det ar darav
av vikt att vid ett eventuellt inférande av den foreslagna modellen
for generella statsbidrag aven ges mojlighet for behovsbaserad
finansiering.

Lansstyrelsen har i nulaget en god kannedom om kommunernas
sarskilda behov och forutsattningar. Ovanstdende forslag innebar att
lansstyrelserna behover ha ansvar for att uppratta sarskild strategisk
planering over vilka kommuner som utifrdn éverenskommelser kan
ges ersattning for specifika atgarder eller storre investeringar. For
det bor det aven ges moijlighet for kommunoévergripande
investeringar, dar flera kan gynnas av insatsen.
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Avsnitt 8. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen foreslar att lansstyrelsernas tillsyn trader i kraft 2027,
samtidigt som lagens ovriga delar.

Tillsynsfunktionen kommer att krava forberedelser och den kommer
sakerligen ocksa att behova forfinas och hitta sina former 6ver tid.
Lansstyrelsen bedomer det dock mojligt att, genom det foreslagna
samarbetet med MSB, ha en modell for tillsyn enligt
tillsynsvagledning klar nar lagen trader i kraft.

Betraffande terminologin i lagforslaget

Avsnitt 6.3.2. "Fredstida och kvalificerad fredstida
krissituation”

Lansstyrelsen anser att det ar betydelsefullt att detta ordval
synkroniseras med ovrig lagstiftning och regelverk. Ett exempel ar
utredningen om konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) dar
begreppet "allvarlig fredstida krissituation” anvands.

Utdver ovanstaende anser Lansstyrelsen Norrbotten att begreppet
"kvalificerad fredstida kris” bor utgd, da Lansstyrelsens bedomning
ar att det dels inte behovs och dels att det faktiskt kan medfora
ineffektiv hantering av en handelse.

Motivering for att det inte finns behov av begreppet utgar utifran
nedanstaende citat:

(6.3.2 S 241): "Det ndrmare syftet med att ha begreppet kvalificerad
fredstida krissituation i den nya lagen dr att detta i grunden ska vara
styrande for arten och omfattningen pd kommuners och regioners
planering och férberedande atgdarder infor fredstida krissituationer
som antingen drabbar hela eller stora delar av landet eller endast en
eller ett fatal kommuner eller regioner pa ett mycket svdrartat satt.”

Utifran bland annat "Gemensamma forutséttningar fér utvecklingen
av totalforsvaret 2025-2030" (F62024 /02054) ska det vapnade
angreppet vara dimensionerande for beredskapsmyndigheter och
myndigheter inom det militara forsvaret. Detta bor aven galla for
kommun och region, annars riskerar totalférsvarsplaneringen och i
slutindan beredskapen att ga i otakt och darmed forsvara for
moijligheter att uppna uppsatta mal for det svenska totalférsvaret.
Givet ovanstdende foreslas det dirmed att begreppet "kvalificerad



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 11 (13)
2025-02-17 Dnr: 15918-2024

fredstida kris” inte anvands, utan istallet framhaver att planering for
kommuner och regioner bor vara att kunna klara av ett vapnat
angrepp. [ detta kan da samtliga forberedande atgarder som anges
for kvalificerad fredstida kris inkluderas.

Argumentet att anvandning av begreppet kvalificerad fredstida kris
kan medfora ineffektiv hantering av en samhallsstorning baseras pa
att nuvarande lagstiftning gillande begreppet "extraordinar
handelse” innebar en komplexitet i hantering av en handelse, da det
ar berérd kommun som sjalva fattar beslut om det ar just en
extraordinar handelse eller om det "bara ar en handelse”. Om
begreppet "kvalificerad” laggs till finns det risk for att det vid en
handelse kommer att uppsta dialog om det "bara” ar en fredstida kris
eller om det ar en kvalificerad fredstida kris. Det ar aven otydligt i
nuvarande lagférslag om vem som ska ha mandat att avgora vilken
niva som handelsen bor graderas till.

Om begreppet kvalificerad kvarstar bor det atfoljas med tydligt
ansvarsutpekande for beslut om nar detta tillstdnd rader (likt beslut
om hojd beredskap) och om ett sddant beslut aven innebar specifika
ataganden for kommun och region.

Avsnitt 6.3.3. "Andamalsenlig och likvardig férmaga”

Lansstyrelsen anser att det borde racka med begreppet "god”
formaga som kan fortydligas i forarbeten och i underliggande
forfattning.

Begreppen andamalsenlig och likvardig formaga ar nya i
beredskapssammanhang och det finns en otydlighet om vad som
omfattas av begreppen, vilket kommer gora det svarare for
kommuner och regioner att planera och svarare for Lansstyrelsen
att genomfora uppfoljning och tillsyn samt ge behovsanpassat stod.

Om begreppet kvarstar ar det nddvandigt med en tydlig precisering
av vad "likvardig” formaga innebar. Det behdver dven preciseras om
vilken aktor (Regeringen/MSB /Lansstyrelsen/kommunen i fraga)
som bedémer om kommunen ar av strategisk betydelse eller sarskilt
utsatt vid ett vapnat angrepp. Detta med anledning av framfor allt
nedanstdende citat:

s 495 f: "Exempelvis behéver en mindre kommun i ett geografiskt
omrdde som inte har bedémts vara av strategisk betydelse eller
sdarskilt utsatt om Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp inte
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genomfora lika ldngtgdende planering och forberedande dtgdrder i
fraga om utrymning av befolkningen som en storstadskommun.”

Utifran ovanstdende foreslar Lansstyrelsen Norrbotten att tidigare
system med prioriterade (A och B) kommuner aterinfors, for att
tydliggora vilka som (av regeringen eller av den myndighet som
regeringen ger ansvar till) bedoms vara av just strategisk betydelse
eller riskerar att bli sarskilt utsatt vid ett vapnat angrepp. Detta for
att underlatta for bade planeringen och atgarder for en kommun
samt aven for Lansstyrelsens tillsynsverksamhet.

Allmanna synpunkter och tillaggsférslag

Lansstyrelsen instammer i stort till lagreglering med
ambitionshojning i kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig samt att den grundlaggande férmagan
ska anpassas till strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt
att vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete lyfts fram och
att kommuner och regioner ska planera och vidta forberedande
atgarder i samverkan med berorda statliga myndigheter. Utdver
behovet av att uppna en viss grundféormaga bor det dock beaktas att
en stor del av planeringen kommer att behova anpassas efter
regionala forutsattningar. Planeringen bor darfor inriktas genom
samma ledningskedja som regeringen lyfter fram for ledning vid
hojd beredskap: regeringen - civilomradesansvariga lansstyrelser -
ovriga lansstyrelser - kommuner /regioner. Respektive niva bor ha
de verktyg som kravs for detta.

Tillagg om folkratt

Lansstyrelsen foreslar ett tilligg som behandlar folkratten i lagens
inledning. I lagforslaget 8 kap 1§ nimns Genevekonventionerna fran
1949. Har skulle kunna goras ett allmant tillagg i borjan.

"Kommuner och regioner ska i sin planering infér och under hjd
beredskap beakta och ta hansyn till folkrattsliga regler och
principer”.

Tillagg om Integrering av manskliga rattigheter,
jamstalldhets -och barnperspektiv i arbete med
krisberedskap och civilt férsvar.

Lansstyrelsen Norrbotten anser att ny lagstiftning bor tydliggora
kommuners och regioners ansvar att inkludera ovanstaende
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perspektiv i Overgripande arbete med krisberedskap och civilt
forsvar, saval i planerings- som i hanteringsskedet av en handelse.
Krisberedskap och civilt forsvar omfattar alla invanare i ett lan
samtidigt som risker och hot drabbar flickor, kvinnor, pojkar och
man olika. Utvarderingar fran évningar och samhallsstérningar visar
att jamstalldhet och manskliga rattigheter inte har inkluderats i
analyser, lagesbilder och beslutsunderlag.

Med bakgrund av det behéver bade kommuner och regioner

analysera flickors och kvinnors, pojkars och mans behov, livsvillkor
och forutsattningar i sina verksamheter. Kunskapen behover sedan
omsattas i rutiner, organisering, planering och utférande sa att alla
ar delaktiga i beredskapen och har likvardiga mojligheter till skydd.

Integrering av dessa perspektiv i lagstiftning for kommuner och
regioners ansvar okar mdjligheten att vidta atgarder som ar anpassat
till olika malgruppers forutsattningar och livsvillkor. Det bekraftar
ocksa den viktiga roll bade kvinnor och mén har i att bygga
robusthet och markerar vikten av att kvinnor involveras och deltar
pa samma villkor som man i arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar.

Avsaknad av manskliga rattigheter, jamstalldhets - och
barnperspektiv kan bland annat leda till minskat tillit till samhallets
institutioner, vilket i sin tur far en negativ paverkan pa forsvarsvilja
och att tillgodogora sig viktig information vid en samhallsstorning
eller hojd beredskap. Det kan ocksé leda till att kvinnor och méans
olika kompetenser och erfarenheter inte tas tillvara i arbetet med att
bygga en god och hallbar beredskap. Konsekvenser av det ar att
olika malgruppers olika behov inte beaktas i planeringen samt att
det forsvarar mojligheter att skydda manniskors liv och halsa nar
krisen eller kriget kommer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Lotta Finstorp med bitradande
enhetschef for samhallsskydd, Karin Lindgren som féredragande, i
samrad med enhetschef for samhallsskydd Anders Ohlund,
handlaggare pa enheten samhallsskydd Niklas Hemphala, samt
totalférsvarshandlaggare pa Norra Civilomradeskansliet, David
Strom.
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