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Datum Diarienummer

Lan sstyre Isen 2025-02-14 457-9429-2024
Kalmar lan

Forsvarsdepartementet

Svar pa remiss, Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65).

Er beteckning: F62024 /01668

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) 6verlamnar harmed sitt
yttrande Over betankandet Kommuners och regioners grundldiggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredarens syn att regleringen av kommuner
och regioners beredskap behdver uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen och den tydliga politiska viljan att
ateruppbygga totalférsvaret. Vidare uppfattar lansstyrelsen att
kommunerna efterlyser tydligare inriktning for sin planering. Det ar
aven positivt att planering for fredstida krissituationer och planering
for hojd beredskap behandlas i ett ssmmanhang.

Lansstyrelsen bedomer dock att det finns behov av att utveckla delar
i forfattningsforslaget, lagen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap (LKRB) for att gora dem praktiskt genomforbara.

Nedan foljer lansstyrelsens stallningstaganden:
Lansstyrelsen delar utredningens forslag vad galler foljande:

e Lansstyrelsen delar utredarens forslag om att lansstyrelserna
ska ha tillsyn éver att kommunerna och regionen foljer LKRB
och eventuella foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen. Dock maste det finnas en tydlig
avgransning gentemot speciallagstiftningar dar tillsyn redan
genomfors i dag.
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Kommunerna bor fa hogre finansiering fran staten genom
generella statsbidrag for arbetet med planering for
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Lansstyrelsen anser att sarskild hansyn bor tas till mindre
kommuner och kommuner med strategiska lagen.

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande
ordningen med 6verenskommelser mellan staten och SKR
varken ar andamalsenlig eller effektiv.

Lansstyrelsen delar inte utredningens forslag vad galler:

Lansstyrelsen anser inte att lagen ska ange sarskilda
verksamhetskrav for kommuner och regioner. Sddana
detaljkrav bor i sddana fall regleras genom annan lagstiftning
och foreskrifter. Detta eftersom andra omraden kan vara lika
vasentliga att planera for.

Lansstyrelsen anser aven att:

Samtliga mal for det civila férsvaret bor ingd i de generella
verksamhetskraven pa kommuner och regioner. Dessa bor
inte preciseras i lagen dé de kan komma att dndras genom
andra beslut.

Forfattningskrav bor stallas om att det ska finnas en
tjansteperson i beredskap (TiB) i varje kommun.

Vad galler begreppen fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation ar begreppet samhallsstorning en
battre benamning da det redan ar ett etablerat begrepp inom
amnesomradet. Det ar betydelsefullt att den typen av ordval
synkroniseras med ovrig lagstiftning och regelverk.

Utredningens forslag innebar ett utokat uppdrag for
lansstyrelsen kopplat till stdd och samverkan samt tillsyn.
Antal arsarbetskrafter hos lansstyrelsen for dessa uppgifter
kommer att behdva 0kas och kraver darfor ytterligare
finansiering.

Nedan redogor lansstyrelsen narmare for de synpunkter som finns
pa utredningens forslag och bedémningar. Synpunkterna beskrivs i
ordning utifran utredningens disposition.
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Avsnitt 6 Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infér kris och krig

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen

Lansstyrelsen anser att begreppet samhallsstorning vore battre da
det redan ar ett etablerat begrepp inom dmnesomradet. Det ar
betydelsefullt att den typen av ordval synkroniseras med 6vriga
regelverk.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

Lansstyrelsen instammer i stort till lagreglering med
ambitionshdjning i kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig samt att den grundlaggande formégan
ska anpassas till strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt
att vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete lyfts fram och
att kommuner och regioner ska planera och vidta forberedande
atgarder i samverkan med berérda statliga myndigheter.
Lansstyrelsen anser emellertid att samtliga mal for det civila
forsvaret bor ingd i de generella verksamhetskraven.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Utredaren valjer i 3 kap forfattningsforslaget ut ndgra omraden dar
"sarskilda verksamhetskrav” anges. Omradena, dir kommuner anses
ska ha en likvardig och andamalsenlig formaga ar sarskilda
samlingsplatser, hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen, verkstallighet av utrymningar och
inkvarteringar.

Lansstyrelsen anser att de omraden som omfattas av sarskilda
verksamhetskrav ar av stor vikt for totalforsvarsplaneringen.
Lansstyrelsen anser att aven andra omraden kan vara av samma vikt
och vasentliga for att kunna uppratthalla samhallets funktionalitet.

Lansstyrelsen anser att det finns en risk att andra viktiga omraden
kan komma att nedprioriteras av kommuner och regioner. Det
aligger kommuner och regioner, likt hela det civila forsvaret i ovrigt,
att utifran sina forutsattningar planera fér de omraden inom vilka de
har ansvar. Det bor inte framgd i LKRB hur en sddan planering och
prioritering ska ga till. Sadana sarskilda verksamhetskrav bor i stallet
regleras genom andra lagstiftningar och tillhorande foreskrifter.
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En planeringsforutsattning ar tiden for under vilken kommunerna
och regionerna ska ha en efterfrdgad formaga. I nuldget forekommer
ett antal olika tidsramar, vilka inte harmoniserar.

6.5 Kommuner och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

For nationell och regional niv3, inklusive regionerna, finns
forfattningskrav om att det ska finnas en tjansteperson i beredskap
(Tib). Det kravet finns idag inte pa kommunerna. Lansstyrelsen
noterar att utredningen inte lyfter frigan om att kommuner bor ha
funktionen tjansteman i beredskap (TiB), med uppgift att initiera och
samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma
och informera vid fredstida krissituationer. Lansstyrelsen ser dock
fordelar med att samtliga kommuner inrattar en Tib-funktion. Det
innebar att larmkedjan skulle starkas och den initiala hanteringen av
en kris eller akut krigssituation skulle paborjas tidigare.

6.9 Tillsyn

Lansstyrelsen delar utredarens forslag om att lansstyrelserna ska ha
tillsyn over att kommunerna och regionen foljer LKRB och
eventuella foreskrifter som har meddelats for att komplettera lagen.
Dock maéste det finnas en tydlig avgransning gentemot
speciallagstiftningar dar tillsyn redan genomfors i dag.

Daremot anser inte lansstyrelsen att det, sdsom tillsynsuppdraget
och kraven i lagen ar utformade, ar mojligt att utfora en effektiv och
andamalsenlig tillsyn. Tillsynsuppdragets omfattning behover
fortydligas. Ett tillsynsuppdrag bor aven innefatta mojlighet till
forelaggande som kan forenas med vite.

Det tillsynsuppdrag som framgar av forslaget till 10 kap. 1§ LKRB
omfattar hela lagen och eventuella foreskrifter som meddelas med
stod av lagen. Att tillsynsuppdraget inte ar konkretiserat innebar
svarigheter for lansstyrelserna att genomfora den tillsynsuppgift
som foreslas. I forfattningskommentaren till forslaget till 10 kap. 2 §
ror de exempel som utredningen lamnar enligt lansstyrelsens
mening mycket breda omraden som svarligen kan resultera i de
utforliga och tydliga forelagganden som utredningen efterstravar.
Om tillsyn ska bedrivas bor tillsynsuppdragets omfattning och
genomforande fortydligas genom foreskrifter och vagledning samt
tillférande av medel for detta.
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Lansstyrelsen ser utmaningar i att ha uppgiften stod och
samordning och samtidigt utdva tillsyn.

I forslaget till 10 kap. 1§ LKRB anges att lansstyrelsen ska "fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen". En
lampligare skrivning bor vara att lansstyrelsen ska fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
Lansstyrelsens ratt att forelagga har placerats i andra stycket till en
paragraf som i 6vrigt behandlar ldnsstyrelsens ratt att fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Detta andra
stycke bor vara en egen reglering da ratten att forelagga om att
atgarda brister inte ar kopplad till lansstyrelsens ratt att fa de
handlingar och upplysningar som behovs.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor
huvudsakligen ske genom héjningar av de generella statsbidragen

Den nya lagens ambitionshdjningar for att planera for kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap bor motsvaras av hogre
finansiering fran staten. Finansieringen foreslas laggas om till
generella statsbidrag.

En simulering gjord av lansstyrelserna om hur medlen skulle
fordelas for kommuner visar att i jamforelse med dagens modell,
som i hogre grad betonar de mindre kommunernas behov av en
basplatta, sa skulle framfor allt de storre staderna vara "vinnare”. Det
kan konstateras i simuleringen att trots att utredningen foreslar
stora tillskott till kommunerna, uppemot 3 miljarder per ar
gentemot dagens ca 600 miljoner, fir de tio minsta kommunerna en
sankning av finansieringen om alla medel fordelas enligt det
generella statsbidraget.

Med dagens fordelningsnyckel, baserat pa invanarantal, &ven om
kostnadsutjamningen tillampas, skulle flera kommuner trots detta fa
en marginell eller ingen 6kning. De kriterier som ska vara styrande
for behovet av atgarder, sdsom strategiskt lage och utsatthet,
paverkar alltsa inte kostnadsutjamningen.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgarder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Lansstyrelsen bedomer dock att sddana atgarder bor ta
ett storre utrymme an vad utredaren forefaller anse, och omfatta
sddana atgarder som gar utoéver den for alla kommuner eller
regioner gemensamma grundnivan.
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e Mindre kommuner riskerar att missgynnas ekonomiskt om
medel betalas ut genom generella statsbidrag.

o Lansstyrelsen anser att det bor finnas en lagsta niva vad
galler ersattningen till samtliga kommuner. Detta for att
tacka en grundlaggande formageniva, aven for mindre
kommuner.

e Lansstyrelsen noterar att strategiskt lage och utsatthet inte
paverkar kostnadsutjimningen.

o Ersittningen riskerar att anvandas till andra andamal om det
generella statsbidraget inte ar forbehallet beredskapsarbete
och férmagekrav ar otydligt beskrivna.

6.11 Kommuners och regioners skyldighet att lamna upplysningar
avseende krigsfangar och andra skyddade personer

I lagforslaget 8 kap 1§ ndmns Genevekonventionerna fran 1949. Har
skulle kunna goras ett allmant tillagg i borjan.

"Kommuner och regioner ska i sin planering infér och under hojd
beredskap beakta och ta hansyn till folkrattsliga regler och
principer”.

Om arendets beredning

Lansstyrelserna har samverkat inom ramen for det
lansstyrelsegemensamma natverket for uppfoljning samt inom
SALT-natverket. Dartill har Lansstyrelserna i civilomradena
samarbetat med arbetsgruppen i frdga om yttrandet. Lansstyrelsen i
Kalmar lan har anvant detta material som grund for eget svar.

De som deltagit i beslutet

Beslut i arendet har fattats av landshévding Allan Widman med
krisberedskapshandlaggare Andreas Thulin som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven Avdelningschef Ana Norlén,
Forsvarsdirektor Erik Richardsen, Bitr. Forsvarsdirektor Stina
Johansson, beredskapshandlaggare Malin Lind Mattsson samt
lansjurist Kristina Nordenson deltagit.

Allan Widman Andreas Thulin

Handlingen dr signerad digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.
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