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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak intentionerna i utredningens
forslag.

Lansstyrelsen delar utredningens syn att regleringen av kommuner
och regioners beredskap behdver uppdateras i ljuset av det nya
sakerhetspolitiska laget. Lansstyrelsen uppfattar ocksa att
kommunerna efterfragar en tydligare inriktning for sin planering.
Det ar positivt att planering for fredstida krissituationer och
planering for hojd beredskap behandlas i ett ssmmanhang.

Lansstyrelsen bedomer dock att det finns behov av att utveckla delar
av utredningens forslag. Det bor 6vervagas om den foreslagna lagen,
kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och héjd beredskap (LKRB), sa ldngt som mdjligt kan
vara av mer overgripande karaktar och sedan preciseras i forordning
och foreskrifter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om lansstyrelsens tillsyn i dess
foreslagna utformning.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att all samordning mellan
kommuner /regioner och statliga myndigheter ska ga via
lansstyrelsen.

Vidare bor regleringen av kommuners och regioners
beredskapsarbete i hogre grad vara enhetligt med bestammelserna
som galler for 6vriga delar av det civila férsvaret, bade i sak och
terminologi.
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Nedan foljer en kort sammanfattning av de omradden som
Lansstyrelsen i forsta hand vill lyfta fram.

Omradet sarskilda verksamhetskrav:

e Samtliga mal for civilt forsvar bor vara grunden aven for
kommuner och regioner.

o Stodet till det militara férsvaret bor ingd i kommuners och
regioners uppgifter.

e Forfattningskrav bor stallas om att det ska finnas en
tjansteperson i beredskap (TiB) i varje kommun.

e Lansstyrelsen forordar att preciseringen av de sarskilda
verksamhetskraven utgar och att kommuners och regioners
aliggande istéllet hanteras mer generellt i lag, till forman for
tydligare foreskriftsratt for MSB och andra centrala
myndigheter.

e Lansstyrelsen avstyrker att all samordning mellan
kommuner /regioner och statliga myndigheter ska ga via
lansstyrelsen.

Omradet Lansstyrelsens tillsyn éver kommunerna och
regionerna:

e Forslaget om att lansstyrelsen ska bedriva tillsyn avstyrks.

Nedan redogor Lansstyrelsen narmare for de synpunkter som finns
pa utredningens forslag och bedémningar. Synpunkterna beskrivs i
ordning utifrdn utredningens disposition.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundlaggande verksamhetsférmaga

Lansstyrelsen tillstyrker lagreglering med ambitionshojning i
kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig samt att den grundliggande formagan ska anpassas till
strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt att vikten av ett
fortlopande och systematiskt arbete lyfts fram och att kommuner
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och regioner ska planera och vidta féorberedande atgarder i
samverkan med berorda statliga myndigheter.

Sarskilda arbetsformer (2 kap. 6 8)

Lansstyrelsen tillstyrker lagreglering om att varje kommun och
region ska ha tillgang till en funktion fér samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Lansstyrelsen anser aven att krav bor stallas pa att alla kommuner
inrattar funktionen tjansteperson i beredskap (TiB) med uppgift att
initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid fredstida krissituationer. En
forutsattning for att kommunerna ska kunna agera effektivt vid
krissituationer och hojd beredskap, ar att det dygnet runt finns en
kontaktvag in till kommunen med mandat att aktivera kommunens
krisledning. Detta for att dstadkomma en siker larmkedja mellan
nationell, (hogre regional niva vid hojd beredskap), regional och lokal
niva.

Lansstyrelsen anser ocksa att det bor finnas en
krisledningsorganisation pa tjanstemannaniva i kommuner. Det bor,
utover bestammelserna om politisk ledning, inforas ett tydligt
forfattningsreglerat krav paA kommuner och regioner att etablera en
ledningsfunktion vid krissituationer.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att det ar viktigt att
planera for saval utrymning och inkvartering som for hjélp att
komma till skyddsrum och inrattande av trygghetspunkter (s.k.
sarskilda samlingsplatser). Samtidigt finns andra angelagna
omraden, t.ex. nddvattenforsorjning eller reparation av kritiska delar
av infrastrukturen, som ocksa ar betydelsefulla.

Fragan ar om det ar lampligt med precisering av sarskilda
verksamhetskrav i lagtext? Lansstyrelsen bedomer det som
problematiskt si som t.ex. 2 § (sdrskilda samlingsplatser) ar
utformad dar kraven ar pa en mycket hog detaljniva. Det riskerar att
bli krangligt nar precisering av verksamhetskrav ar i lagtext om
kraven nagon gang behéver andras.

En annan svarighet med precisering i lag ar t.ex. 3 - 4 §§
(skyddsrum) dér lagtexten maste forstas som att skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen ska finnas for de grupper som
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paragraferna raknar upp. Underforstatt behover alltsd kommuner
och regioner bygga de skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
som behovs fore lagen trader i kraft. For flera kommuner och
regioner ar detta en omdjlig uppgift. Man kan ocksa fraga sig om det
verkligen var intentionen med lagtexten?

Lansstyrelsen forordar istallet att de sarskilda verksamhetskraven
mer generellt aliggs kommunerna och regionerna i lag. Forslagsvis
bemyndigas Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB),
och eventuellt andra myndigheter, att i stallet meddela foreskrifter
for att precisera dessa krav. Man kan aven tanka sig att viss
precisering finns i forordning. Generellt bland lagforslagen bor det
finnas foreskriftsratt for just precisering och utformning. Detta
galler t.ex. formagekraven som ocksa behover fortydligas.

4 kap. 2 § Lansstyrelsernas samordning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att all samverkan mellan
statliga myndigheter och kommuner eller regioner ska samordnas av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har en viktig roll i samordning och
behoéver kinnedom om den planering och de férberedande atgarder
som vidtas. Men, att all samordning maste ske via lansstyrelsen
beddms som orimligt. Kommunerna har kontakter med ett mycket
stort antal myndigheter. Man kan ocksé tanka sig att samverkan
mellan t.ex. Socialstyrelsen och regionen inte behover samordnas av
lansstyrelsen. Det finns fler exempel vad galler myndighetskontakter
for olika kommunala bolag och férvaltningar som kan vara svér for
lansstyrelsen att samordna.

6 kap. 1-2 8 Kommuners och regioners inbordes
bistand

Enligt forslaget ar inbordes bistdnd vid fredstida kriser frivilligt
mellan kommuner och regioner medan det vid hojd beredskap ar en
skyldighet. Det bor dvervagas om det aven vid kvalificerade fredstida
kriser ska vara en skyldighet att lamna hjilp om tillfragade
kommuner och regioner har efterfrdgade resurser. Regeringen eller

den myndighet som regeringen bestammer skulle da fa besluta om
omfattningen av hjalpen.

En fredstida krissituation kan innebara extraordinara forhallanden.
Det bor dé vid behov, nar det inte sker frivilligt, vara mojligt att
sakerstalla att kommuner och regioner lamnar hjalp till den eller de
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andra kommuner och regioner som genom krissituationen fatt ett
sarskilt betungande uppdrag.

10 kap. Tillsyn

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om tillsyn s& som det ar utformat i
betankandet. Att lansstyrelsen ska bedriva tillsyn och samtidigt
bedriva stdd och samordning ar problematiskt. Den stodjande
verksamheten maste organisatoriskt skiljas fran den tillsynande
verksamheten. En stor svarighet kring tillsynsuppdraget ar att lagen
ar oprecis och att det i flera delar saknas foreskriftsratt. De olika
kraven som stélls pA kommuner och regioner blir diffusa och svéra
att bedriva tillsyn pa. Dessutom ér tillsynsparagrafen utformad som
att lansstyrelsen far besluta om forelaggande om en kommun eller
region "i betydande omfattning” inte fullgér sina skyldigheter. Detta
ar ett kvalifikationskrav som gor tillsynen svar och dar lansstyrelsens
mandat att dverhuvudtaget bedriva tillsyn kan ifrdgasattas om alla
inte ar overens om vad "i betydande omfattning” avser. Eftersom det
inte forslas ndgon mojlighet for tillsynsmyndigheten att sanktionera
forelagganden med vite, ar risken stor att det inte kommer att
skapas nagon enhetlig praxis inom omradet di det saknas
incitament for en kommun eller region att 6verklaga ett
forelaggande. Med nuvarande forslag blir darfor risken att de 21
lansstyrelserna sjalva kommer att behdva uttolka vad som utgor
"grundlaggande verksamhetsforméga”, och att denna uttolkning inte
blir enhetlig. Att bedriva tillsynsverksamhet utan mojlighet att
sanktionera forelagganden ar ineffektivt och riskerar att leda till att
lansstyrelserna far lagga mycket tid och resurser pa verksamhet som
inte leder till att det avsedda resultatet uppnas. Vidare bedomer
Lansstyrelsen att stdd- och samordningsdelen torde vara
lansstyrelsens huvuduppgift inom omradet under manga ar
framover snarare an tillsyn.

1.2 Forslag till férordning om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard

Lansstyrelsen tillstyrker att det i forslaget till forordning beskrivs att
regioner och kommuner ska lamna information till bade
Socialstyrelsen och lansstyrelsen nar det galler halso- och
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sjukvardsverksamhet. Det skapar goda forutsattningar for en tydlig
lagesbild av halso- och sjukvarden som helhet.

Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen vad
galler stod och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar
idag delvis otydlig. Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av ett
tydliggérande av frdgan om lansstyrelsernas respektive
Socialstyrelsens ansvar gentemot regioner och kommuner vad avser
halso- och sjukvardens beredskap. Pa motsvarande satt bor forslaget
om civilomradesnivans ansvar gentemot regionerna fa ett tydligt
avgorande.

Kapitel 6 Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig

6.10 Statlig ersattning till kommunerna och
regionerna for deras planering och
forberedande atgarder enligt den nya lagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att medel ska fordelas genom
hojning av det generella statsbidraget. For att inte riskera att ndgon
kommun oproportionerligt missgynnas bor mekanismer byggas in i
systemet som kan balansera detta.

Lansstyrelsen delar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgarder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag.

Lansstyrelser bor ges majlighet att finansiera
angelagna beredskapsatgarder i kommuner

I den méan specifika atgarder behover vidtas i kommuner eller
regioner bor lansstyrelserna ha mojlighet att sakerstalla kommunens
eller regionens medverkan. For att mojliggora detta skulle
lansstyrelsen kunna dela ut stod for specifika atgarder for den
enskilda kommunen eller regionen. En del av de medel som
utredaren vill ansla till generella statsbidrag skulle kunna reserveras
for sddan finansiering. Dessa aktiviteter kan f6ljas upp av
lansstyrelsen for att sakerstalla att de genomfors med avsett
resultat. Lansstyrelserna skulle da fa lattare att paverka
kommunerna att genomfora atgarder nar behov uppstar, till
exempel av att bereda mark, dra vattenledningar osv.
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Ovrigt
Betraffande terminologin i lagforslaget

Andamalsenlig och likvardig Lagforslag 2 kap 1 8

Lansstyrelsen anser att det borde racka med begreppet "god”
formaga som kan fortydligas i forarbeten och i forordning och
foreskrifter.

Begreppen andamalsenlig och likvardig formaga ar nya i
beredskapssammanhang. Det finns en otydlighet vad galler
begreppet andamalsenlig, vilket kommer gora det svarare for
kommuner och regioner att utveckla likvardig forméaga.

Fredstida krissituation Lagforslag 1 Kap 4-5§

Kvalificerad fredstida krissituation eller extra ordinar fredstida
krissituation ar bada svara ordkombinationer som troligtvis manga
manniskor initialt har svart att forsta. Det ar ocksa svart att hitta ett
bra ord som rymmer vad som avses. Fragan ar om det inte racker
med forstarkningsordet "svar” eller kanske "allvarlig”? Lansstyrelsen
anser att det ar betydelsefullt att det ord som till slut valjs
synkroniserar med Ovrig lagstiftning.

3 kap. 2 & - "Sarskild samlingsplats” bér benamnas
"trygghetspunkt”

Lansstyrelsen bedomer att sarskilda samlingsplatser ar ett annat ord
for det som mer gangse kallas for trygghetspunkter. Trygghetspunkt
ar ocksa det begrepp som MSB anvénder.

"Samlingsplats” och "sarskild samlingsplats” ar begrepp inom
Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dar inryckande personal
ska infinna sig vid mobilisering. Det innebar en onddig risk for
otydlighet och darmed for missforstdnd att i detta sammanhang
anvanda begreppet i en annan betydelse. Begreppet "sarskilda
samlingsplatser” bor darfor andras till "trygghetspunkter”.

"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

Lansstyrelsen anser att "grundlaggande verksamhetsférmaga”
respektive "verksamhetsformaga” genomgaende bor ersittas med
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"formaga” i den foreslagna lagen for att tydliggora att det dr samma
sak som formaga for statliga myndigheter som asyftas.

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte
omfattas av utredningsuppdraget

Behov av att kommuner medverkar i planering for civilt
forsvar, stottar Forsvarsmakten och fragor kring Nato

Lansstyrelsen ar medveten om den juridiska problematiken kring
frdgan om kommuners stdd till Forsvarsmakten. Lansstyrelsen anser
dock att fragan ar viktig och akut med tanke pa férmagekraven inom
Nato, arbetet med vardlandsstdd och den pagaende planering av det
civila forsvaret. Lansstyrelsen anser det avgérande att kommuner
och regioner i lag aldggs uppgiften att stodja Forsvarsmakten.
Fragan bor utredas vidare.

Aven de krav som foljer med Sveriges medlemskap i Nato bor
utredas vidare

Forslag tillagg

Folkratt

Lansstyrelsen foreslar ett tilligg som behandlar folkratten i lagens
inledning.

I lagforslaget 8 kap 1§ ndmns Genevekonventionerna fran 1949. Har
skulle kunna goras ett allmant tillagg inledningsvis.

"Kommuner och regioner ska i sin planering infér och under héjd
beredskap beakta och ta hansyn till folkrattsliga regler och
principer”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Britt-Marie Benzler med
beredskapshandlaggare Henrik Gustafsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansjurist Johan Nilsson deltagit.
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