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Datum Arendebeteckning

Linsstyrelsen 2025-02-17 8839-2024

Jamtlands lin

Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet

Remissvar over betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65

Lansstyrelsen i1 Jimtlands ldan 6verldmnar hdrmed sitt remissvar pé
betdnkandet Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor
kris och krig, SOU 2024:65.

Inledning

Lansstyrelsen delar utredarens syn att regleringen av kommuner och
regioners beredskap behover uppdateras i ljuset av den
sikerhetspolitiska utvecklingen. Myndigheten anser att det dr centralt att
planering for fredstida krissituationer och planering for h6jd beredskap
behandlas i ett sammanhang.

Lansstyrelsen bedomer samtidigt att det finns behov av att utveckla
utredningens forslag. Det for att den nya regleringen effektivt ska leda
till ett systematiskt och langsiktigt arbete med att 6ka formégan att
hantera fredstida kriser och ytterst hjd beredskap. Myndigheten anser
att den foreslagna lagen riskerar att fa begrinsad effekt.

Vidare bor regleringen av kommuners och regioners beredskapsarbete i
hogre grad vara enhetligt med bestimmelserna som géller for vriga
delar av det civila forsvaret, bade i sak och terminologi.

Nedan foljer en kort ssmmanfattning av de omraden som Léansstyrelsen i
forsta hand vill lyfta fram.

Omradet generella verksamhetskrav:

e Formagekraven bor 6verensstimma med samtliga mal for
krisberedskap, civilt forsvar och totalforsvar.

Omradet sirskilda verksamhetskrav:

e Samtliga mal for civilt forsvar bor vara grunden for
verksamhetskraven pa kommuner och regioner, och det bor
stdllas likvirdiga krav p4 kommuner och regioner som pa dvriga
aktorer inom det civila forsvaret
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forfattningskrav bor stéllas om att det ska finnas en tjdnsteperson
1 beredskap (tib) 1 varje kommun

Lansstyrelsen forordar att de sérskilda verksamhetenskraven
utgar, till forman for tydligare foreskriftsritt for relevanta
myndigheter.

Omradet Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna och regionerna:

Relevanta centrala myndigheter bor ge tillsynsvigledning till
lansstyrelserna

myndigheten anser att uppdraget med tillsyn bor vara forenligt
med vite om varken dialog eller skriftligt meddelande foranlett
nddvindiga dtgirder

relevant myndighet bor dven fa ett tydligt uppdrag att vigleda
Lansstyrelserna i tillsynsarbetet. Ett langsiktigt och effektivt
tillsynsarbete vilar pé tydliga férmagenivaer och krav pa
kommunernas verksamhet.

Omradet finansiering av lansstyrelsens stod till kommunerna och
regionerna:

Léansstyrelsernas 2:4 anslag (det sammanhallna projektet for att
stddja och samordna lokala och regionala aktdrer inom
krisberedskap och civilt forsvar) finansierar 1 dag ett antal
arsarbetskrafter per lansstyrelse. Lansstyrelsen antar att
foreslaget utgar fran att antal arsarbetskrafter for stod och
samordning tillkommer utdver de arsarbetskrafter som idag
finansieras av det sammanhéllna projektet. Myndighetens
bedomning ar att uppdraget med tillsyn kommer kriva fler
arsarbetskrafter for att mota det utokade kravet pa myndigheten.

Omradet finansiering och statens ersattning till kommuner och regioner:

Sma kommuner riskerar att missgynnas ekonomiskt om medel
betalas ut genom generella statsbidrag. Lansstyrelsen anser att
kommuner som redan idag har mindre befolkning och
befolkningstillvixt har svart att mote de kraven som stélls inom
ramen for totalforsvaret. Om den statliga ersdttningen till dessa
kommuner sjunker ytterligare beddmer myndigheten att de nya
kraven som stills blir omdjliga att efterfolja

ett observandum ir att strategiskt ldge och utsatthet inte paverkar
kostnadsutjimningen
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e ersittningen riskerar att anvéndas till andra indamal om det
generella statsbidraget inte dr forbehéllet beredskapsarbete och
formagekrav ar otydligt beskrivna

e om uppfoljningen av verksamheten finansierad av anslag 2:4
Krisberedskap upphdr, tillsyn inte foreldggs med vite och
statsbidrag inte dr 6ronmairkt for beredskapsarbetet, anser vi att
utredningens forslag ger lansstyrelsen svaga mojligheter att
paverka kommuner och regioners arbete.

Nedan redogdr Lansstyrelsen ndrmare for de synpunkter som finns pé
utredningens forslag och beddmningar. Synpunkterna beskrivs 1 ordning
utifran utredningens disposition.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundlaggande verksamhetsformaga

Lansstyrelsen instimmer i stort till lagreglering med ambitionshdjning i
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
samt att den grundldggande formagan ska anpassas till strategisk
betydelse och utsatthet. Det &r positivt att vikten av ett fortlopande och
systematiskt arbete lyfts fram och att kommuner och regioner ska
planera och vidta forberedande atgérder i samverkan med berorda
statliga myndigheter.

Formagekraven bor uttryckas pa samma satt som i annan
beredskapsreglering och omfatta alla malomraden

Lansstyrelsen anser att alla riksdagsbeslutade mal pa omradet kris och
krig bor vara styrande for kommuners och regioners verksamhet pa
omrédet. Verksamhetsstyrningen bor utga fran savél mélen for civilt
forsvar som maélen for krisberedskap och totalforsvar. Forslaget till
lagstiftning forefaller framfor allt vara hdmtade fran mélen for
krisberedskap, snarare @n fran mélen for civilt forsvar. Till f6ljd av att
utredaren har prioriterat bland mélen for krisberedskap och civilt forsvar,
riskerar bristande samstimmighet att rada bland akt6rerna 1 det civila
beredskapssystemet.
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Sarskilda arbetsformer (6 §)

Léansstyrelsen instimmer till lagreglering om att varje kommun och
region ska ha tillgdng till en funktion f6r samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Lansstyrelsen anser ocksd att regeringen bor stélla krav pd att alla
kommuner inréttar funktionen tjinsteman i beredskap, tib, med uppgift
att initiera och samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera,
larma och informera vid fredstida krissituationer. En forutsittning for att
kommunerna ska kunna agera effektivt vid krissituationer och hojd
beredskap, dr att det dygnet runt finns en kontaktvig in till kommunen
med relevant mandat. Det &r dven en fOrutséttning for att kommunerna
ska kunna sikerstilla att andra delar av forslaget kan skyndsamt
genomforas, exempelvis kommunernas skyldigheter att informera under
fredstida krissituationer eller hjd beredskap i1 enlighet med utredningens
forslag. Kravet innebdr att larmkedjan mellan nationell, (hogre regional
niva vid hojd beredskap), regional och lokal niva saknar sista ldnken 1
kedjan.

For nationell och regional niva, inklusive regionerna, finns
forfattningskrav om att det ska finnas en tjdnsteperson i beredskap (tib).
Det kravet finns inte pd kommunerna som bedriver omfattande
samhillsviktig verksamhet och har en avgoérande roll i totalforsvaret. Ett
aterkommande problem 1 utvarderingar av krissituationer &r att
aktivering av krisledning och krishanteringen startar for sent. Krav pa
tjdnsteperson i beredskap minskar den risken.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav

Léansstyrelsen delar utredarens bedomning att det dr viktigt att planera
for sévil utrymning och inkvartering som for hjilp att komma till
skyddsrum och inrdttande av trygghetspunkter (sirskilda
samlingsplatser). Det finns samtidigt andra angeldgna omrdden sdsom
nodvattenforsdrjning eller reparation av kritiska delar av infrastrukturen
som kan vara viktigare for enskilda kommuner.

Léansstyrelsen forordar darfor att de sdrskilda verksamhetskraven utgar,
till forman for tydlig foreskriftsritt i enlighet med vad som foreslas
ovan, och for lansstyrelsers mdjlighet att inrikta planering som foreslas
nedan.

6 kap Kommuners och regioners inbordes bistand samt deras stod
till enskilda.

Linsstyrelsen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far besluta om att regioner och kommuner ldmnar hjélp till
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varandra dven nir det inte dr hojd beredskap. Regeringen far meddela
foreskrifter om omfattningen av hjélpen och vad som ska gélla ndr sadan
hjélp ldmnas.

En fredstida krissituation, kan likavél vid h6jd beredskap, innebéra
extraordindra forhédllanden. Det bor da vid behov, nér det inte sker
frivilligt, vara mgjligt att sdkerstélla att kommuner och regioner lamnar
hjélp till den eller de andra kommuner och regioner som genom
krissituationen fétt ett sarskilt betungande uppdrag.

1.2 Forslag till forordning om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i forslaget till forordning beskrivs att
regioner och kommuner ska lamna information till bade Socialstyrelsen
och Lénsstyrelsen ndr det géller hélso- och sjukvardsverksamhet. Det
skapar goda forutséttningar for en tydlig ldgesbild av hilso- och
sjukvirden som helhet. Vi vill betona att det 1 nédsta steg ocksa krivs en
tydlig struktur for hur den informationen ska rapporteras in och hanteras.
Detta bor regleras genom foreskrifter.

Ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen vad
giller stod och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar idag
delvis otydlig. Utredningen Struktur for ékad motstandskraft
(SOU2021:25) foreslog vidare att civilomradeschefen skulle ta fram
planeringsforutsittningar for regionerna samt vara den geografiska niva
som har huvudsaklig kontakt med regionerna. Detta genomfordes inte av
regeringen ndr civilomradena inrdttades med hénvisning till andra
utredningar och behovet av ett helhetsgrepp om hélso- och sjukvardens
beredskap.

Linsstyrelsen ser ett fortsatt behov av ett tydliggérande av fragan om
lansstyrelsernas respektive Socialstyrelsens ansvar gentemot regioner
och kommuner vad avser hélso- och sjukvéirdens beredskap. Utredarens
resonemang 1 1optext kan bidra till detta men kan behdvas tydliggoras
dven 1 forfattning. P4 motsvarande sétt bor forslaget om
civilomrédesnivans ansvar gentemot regionerna fa ett tydligt avgorande.
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6 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig: Overvaganden och forslag

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte omfattas av
utredningsuppdraget

Lagforslaget bor tydliggora att kommuner ar skyldiga att medverka
i planering for civilt forsvar

Léansstyrelsen anser att kommuner och regioner utdver sina
grundldggande dtaganden enligt lag bor vara skyldiga att pd begéran av
Lansstyrelsen medverka vid planeringen 1 det civila forsvaret, men att de
i sddana fall har ritt till ersdttning for betydande kostnader.
Léansstyrelsen erinrar om att ett motsvarande krav finns for bland annat
privata nédringsidkare.

Léansstyrelsen bedomer att ett fungerande civilt forsvar forutsitter att
kommuner medverkar i viss planering dven om det inte kommer
kommunens invanare eller de som vistas i kommunen till del. Ett tydligt
exempel pa detta &dr planering for stod till Forsvarsmakten men dven till
annan regional eller nationell viktig verksamhet som dr beroende av
kommunen.

Medverkan fran kommuner och regioner 1 stdd till Férsvarsmakten dr en
nddvindighet i praktiken. Léansstyrelser i allménhet, och
civilomrédesansvariga lansstyrelser i synnerhet, som har till uppgift att
foretrdda bland annat kommuner och regioner infor Forsvarsmakten, kan
1 sin tur fa svart att nd malet for civilt forsvar om inte kraven pa
kommuner och regioner foljer den allmédnna kravbilden pé det civila
forsvaret.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen forordar att de sérskilda verksamhetskraven utgér men att
LKRB bor kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande till MSB och
andra myndigheter att precisera lagens oversiktliga forméigekrav, efter
horande av lansstyrelser, kommuner och regioner. Att ligga
fortydliganden i foreskrift snarare an 1 lagtext gor ocksé att
formagekraven enklare kan justeras over tid.

Utredaren viljer i 3 kap Forfattningsforslaget ut ndgra omrdden dér
’séarskilda verksamhetskrav” anges. Omradena didr kommuner ska ha en
likvirdig och d&ndamaélsenlig forméga ar:

e Sérskilda samlingsplatser (2 §)
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e Hjilp vid anvéndning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen (3§ och 4 §)

e Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar (5 §)

Det &r logiskt att sarskilt vélja ut dessa omraden utifran den generella
inriktningen att prioritera planering for att skydda liv och hélsa. Det
framgar samtidigt inte om utredaren systematiskt har gatt igenom och
overvigt andra formégeomraden och forkastat dessa, eller 1 6vrigt varfor
just vissa formageomraden valts ut.

Den bedomning som gors 1 betdnkandet under avsnitt 6.3.7 om
forsorjningsberedskap i samhillsviktiga verksamheter om bland annat
maltidsverksamhet for 2 veckor, och dér till horande forslag om
kartlaggning och analys, dr ett steg i rétt riktning mot tydlighet i
formagekraven. Lansstyrelsen foreslar dock att fortydliganden bor goras
i foreskrift snarare 4n i lagtext.

Om hjalp till skyddsrum eller skyddade utrymmen

Léansstyrelsen anser att &ven personer 1 ordindrt boende som har hjilp av
socialtjansten genom hemtjénst, boendestdd eller personlig assistans och
som saknar egen formaga att ta sig till skyddsrum eller skyddade
utrymmen bor omfattas av lagen.

Maénga personer som saknar formaga att sjélva eller med hjdlp av
nérstdende ta sig till skyddsrum eller skyddade utrymmen bor i ordinért
boende. De fér dér hjélp av vard- och omsorgspersonal for att klara det
dagliga livet. De hir personerna har samma behovs som de som lever i
sdrskilda boendeformer av att fa hjélp till skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen. Prioriteringar kommer sannolikt att behdva goras,
men det hor hemma 1 verksamhetsplaneringen, inte 1 lagstiftningen.

6.9 Lansstyrelserna ska utova tillsyn

Léansstyrelsen ser 1 grunden positivt pa tillsyn som verktyg for att stirka
formagan i kommuner och regioner.

Léansstyrelsen anser vidare att MSB, eller annan relevant myndighet,
utifran fortydliganden i foreskrifter ska ge tillsynsvigledning till
lansstyrelserna.

Effektiv tillsyn forutsitter tydliga och avgransade krav som mojliggor att
bedoma huruvida en kommun eller region uppnar forfattningens krav
eller inte.

Sa som tillsynsuppdraget och formagekraven ar utformade i lagforslaget
ger den ett gott underlag for tillsyn inom négra fa utvalda omrdden men
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ett svagt underlag pd méinga andra omraden. Tillsynsuppdraget behdver
stidrkas med battre verktyg och kraven 1 lagstiftningen behdver
fortydligas enligt ovanstadende forslag om fortydliganden genom
foreskrift.

Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn Skr
2009/10:79 om tillsyn bor varje tillsynsomrade dér tillsynen utévas av
mer dn ett organ omfattas av tillsynsvégledning av en myndighet. MSB
som har lang erfarenhet av uppfoljning enligt LEH 1 samarbete med
lansstyrelserna foreslas darfor f detta ansvar for ldnsstyrelsernas tillsyn
av tillampningen av LKRB.

Tillsyn kraver tydligare reglering och ratt verktyg

Lansstyrelsen foreslér att den foreslagna mdjligheten till reglering
genom foreldggande forstarks med mojlighet till vitesforeldggande.

Lansstyrelsen foreslér att formerna for tillsynen fortydligas och att
lansstyrelserna ges ritt att foreldgga om de handlingar och upplysningar
som kravs.

I utredningen foreslés platsbesok, men detta anges inte 1 lagtext varfor
det kan komma att ifrdgasattas om lénsstyrelserna har befogenhet att
bereda sig tilltrdde till en kommuns lokaler. Utredaren skriver vidare att
inspektioner ska genomforas vid behov. Begreppet tillsyn vid behov ar
nagot som riskerar att innebéra att frekvensen och omfattningen av
tillsynen kommer att skilja mellan ldnsstyrelserna.

Det anges 1 utredningen att ett foreldggande ska vara ett tillrdckligt starkt
incitament att gora béttre ifran sig och att avsaknaden av mojlighet till
vitesforeldggande innebdr att intressekonflikter med den stodjande rollen
minimeras. Det finns skal att ifrigasatta detta resonemang. Kommunerna
kan da ocksaé vilja att inte folja foreldggandet.

I skrivelsen En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn anfor regeringen att
ett foreldggande om att dtgédrda en brist 1 regelefterlevnad bor kunna
forenas med vite. Lénsstyrelsen delar denna syn och anser att
foreldggande med vite bor vara en valmgjlighet, men att det bor
anvindas sparsamt och endast nir andra verktyg uttomts.

Att kombinera effektiv tillsyn med stod och samordningsansvar ar inte
oproblematiskt och kréver eftertanke. Lansstyrelsen bedomer dock att
det kan fungera vil. Tillsynen enligt sdkerhetsskyddslagen inom
lansstyrelsens omrade &r ett exempel pé detta. Tillsyn kréver dock
resurser vilket innebdr att, inom en given ekonomisk ram, mindre tid kan
g till rent stodjande uppgifter.
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6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och SKR
bor inte langre tillampas

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande ordningen
med dverenskommelser varken dr andamaélsenlig eller effektiv samt att
ordningen kan ifrdgasittas ur ett demokratiskt perspektiv.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor
huvudsakligen ske genom hojningar av de generella statsbidragen
Lansstyrelsen bedomer att det finns en allvarlig risk for att mindre
kommuner kommer att missgynnas ekonomiskt om medel fordelas
enbart utifrdn nuvarande ordning for generella statsbidrag. Effekten
mildras ndgot, men inte tillrackligt, av utjamningssystemet.

Lansstyrelsen vdlkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgirder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Léansstyrelsen bedomer dock att sddana atgérder bor ta ett
storre utrymme @n vad utredaren forefaller anse, och omfatta sddana
atgdrder som gér utover den for alla kommuner eller regioner
gemensamma grundnivan. Dessa bor identifieras inom ramen for den
ledningskedja som regeringen beskrivit i propositionen Totalforsvaret
2025-2030 (Prop. 2024/25:34). Regeringen, med mdjlighet att
bemyndiga MSB, bor ge en dvergripande inriktning som forfinas i
respektive civilomrade och sedan lén.

Utredaren menar att det ldmpligaste séttet att fordela de nya medlen ar
att, forutom erséttning for vissa specifika andamal, hoja de generella
statsbidragen. Det motiveras av att det innebédr minskad administration
och storre respekt for den kommunala sjélvstyrelsen. De generella
statsbidragen fordelas i grunden utifran antal invanare. Utredaren dppnar
ocksa for att tillimpa den s.k. kostnadsutjamningen pa fordelningen. |
kostnadsutjamningen tas viss hinsyn till olika kostnader for
raddningstjénst, men inte for civilt forsvar eller beredskap for
extraordindra hindelser. De medel som utredningen forutser inte skulle
fordelas pa detta sitt, ar vissa specifika insatser vilka exemplifieras med
ledningsplatser.

Dagens fordelningsmodell har anpassats utifran bedomningen att de
mindre kommunernas behover en “ekonomisk grundplatta” for
beredskapsarbete vilken till exempel ofta mojliggdr anstillning av en
samordningsfunktion pa hel- eller deltid.

En lansstyrelsegemensam simulering som har gjorts av hur medlen
skulle fordelas for kommuner ger vid handen att i jimforelse med
dagens modell sa skulle framfor allt de storre stiderna vara “vinnare”
med hdjningar av de generella statsbidragen. Trots att utredningen
foreslar stora tillskott till kommunerna, uppemot 3 miljarder per ar
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gentemot dagens ca 600 miljoner, far de tio minsta kommunerna en
sdnkning av finansieringen om alla medel fordelas enbart enligt det
generella statsbidraget. Sma kommuner riskerar dirmed att inte heller
kunna uppné den 6nskvérda formagehojningen.

Med ersittning genom generella statsbidrag, &ven om
kostnadsutjimningen tillimpas, skulle flera kommuner 4 marginell eller
ingen 6kning. De kriterier som enligt utredaren ska vara styrande for
behovet av atgérder, sdsom strategiskt lage och utsatthet, ingar inte bland
de faktorer som péverkar kostnadsutjimningen.

Lansstyrelser bor ges maojlighet att finansiera angelagna
beredskapsatgarder i kommuner

I den man specifika atgirder behover vidtas i kommuner eller regioner
bor ldnsstyrelserna ha majlighet att sékerstélla kommunens eller
regionens medverkan. For att mojliggora detta skulle ldnsstyrelsen efter
dialog, kunna finansiera specifika atgarder for den enskilda kommunen
eller regionen. En del av de medel som utredaren vill ansla till generella
statsbidrag bor dé reserveras for sddan finansiering. Dessa aktiviteter
skulle sedan ocksa kunna foljas upp av ldnsstyrelsen for att sdkerstélla
att de verkligen genomfors med avsett resultat.

For ndrvarande har kommuner 1 allt storre utstraickning majlighet att
ansOka om statsbidrag for beredskapsatgérder via sektorsmyndigheter.
Dock varierar ansdkningsforfaranden och processer betydligt, da dessa
hanteras pé olika sitt av olika myndigheter. Lansstyrelsen bedémer att
en centralisering av finansiering, vigledning och tillsyn till
lansstyrelserna skulle bidra till en forenklad och mer kostnadseffektiv
process.

8. Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Lansstyrelsen foreslar att lansstyrelsernas tillsyn trader i kraft 2027,
samtidigt som lagens dvriga delar.

Tillsynsfunktionen kommer att kriva forberedelser och den kommer
sakerligen ocksé att behova forfinas och hitta sina former dver tid.
Léansstyrelsen bedomer det dock mojligt att, genom det foreslagna
samarbetet med MSB, ha en modell for tillsyn enligt tillsynsvégledning
klar nér lagen trader i kraft.
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Betraffande terminologin i lagforslaget

Andamalsenlig och likvéardig Lagférslag 2 kap 1 §

Lansstyrelsen anser att det borde ricka med begreppet ’god” forméga
som kan fortydligas i forarbeten och 1 underliggande forfattning.

Begreppen dndamalsenlig och likvérdig forméga ér nya i
beredskapssammanhang. Det finns en otydlighet vad géller begreppet
dndamalsenlig, vilket kommer gora det svarare for kommuner och
regioner att utveckla likvirdig formaga.

Fredstida krissituation Lagforslag 1 Kap 4-5 §

Lansstyrelsen anser att det dr betydelsefullt att detta ordval
synkroniseras med ovrig lagstiftning och regelverk. Ett exempel ar
utredningen om konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) dér begreppet
“allvarlig fredstida krissituation” anvénds.

Vapnat angrepp Lagférslag 3 kap 3 §, 2 kap 2 §

Linsstyrelsen anser att begreppet vépnat angrepp bor utga och erséttas
enligt nedanstdende beskrivning.

Linsstyrelsen anser att de sérskilda verksamhetenskraven bor utgé ur
lagforslaget till formén for foreskriftsratt. Om inte det gors bor “om
Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.” i 2 kap 2 § erséttas med
“under hojd beredskap”.

I3 kap 3 och 4 §§ bor vid ett véipnat angrepp” i den foreslagna lagen
andras till 1 omraden som utsitts eller riskerar att utséttas for
stridshandlingar”.

Begreppet ’vépnat angrepp” anvdnds som skél for att manniskor ska ta
sig till skyddsrum och skyddade utrymmen. Praktiskt sé dr det vad som
giller, men det begrinsar skélen for anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen.

”Vidpnat angrepp” anvands sparsamt 1 svensk forfattning och dd med
koppling till den bestimmelse i regeringsformen som reglerar att
regeringen far sétta in rikets forsvarsmakt for att mota ett vipnat
angrepp. Vépnat angrepp (armed attack) &r det barande begreppet i FN-
stadgan som utloser rétt till individuellt och kollektivt sjalvforsvar
(artikel 51). Det dr likasé det barande begreppet som utloser dtaganden
enligt artikel 5 1 Nato-stadgan.
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6.4.2 "Sarskild samlingsplats” bor benamnas "trygghetspunkt”

Lansstyrelsen foresldr en omarbetning av 2 kap 1-2 §§ samt anser att
sdrskilda samlingsplatser &r ett annat ord for det som mer gingse kallas
for trygghetspunkter. Trygghetspunkt &r ocksa det begrepp som MSB
anvinder.

”Samlingsplats” och “’sdrskild samlingsplats™ &r begrepp inom
Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dér inryckande personal ska
infinna sig vid mobilisering. Lansstyrelsen anser att de sérskilda
verksamhetenskraven bor utgd ur lagen till formén for foreskriftsrétt.
Om detta inte gors bor begreppet “sérskilda samlingsplatser” i den
foreslagna lagen dndras till "trygghetspunkter”.

6.4.3 "Skyddat utrymme” bor sarskiljas fran "skyddsrum”

Linsstyrelsen anser att de sérskilda verksamhetenskraven bor utgé ur
lagen till forman for foreskriftsritt. Om detta inte gors bor innebdrden i
begreppet “skyddat utrymme” i den foreslagna lagen dndras sa att det
harmonierar med forslaget SOU 2022:57.

Beténkandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
(SOU 2022:57) foreslar att begreppet ’skyddat utrymme aterinfors,
vilket bereds i Regeringskansliet. En mindre betydandeforskjutning
verkar finnas mellan forslaget i SOU 2022:57 och detta lagforslag. I
SOU 2022:57 ar skyddsrum och skyddat utrymme tvé olika saker. I den
foreslagna LKRB ir skyddsrum ett sorts skyddat utrymme “komma 1
skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme”.

"Forberedande atgarder” bér benamnas “atgarder”

Léansstyrelsen anser att ””’forberedande atgérder” genomgaende bor
ersittas med “atgirder” i den foreslagna lagen.

Utredaren anvinder genomgaende begreppet ’forberedande atgiarder” for
att beskriva atgérder som genomfors for att stirka formagan. I annan
forfattning anvénds normalt bara “atgédrder” och det &r oklart vad
’forberedande” tillfor i sammanhanget. Risken finns att det
sammanblandas med MSB:s begrepp “forberedande planering”.

"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

Lansstyrelsen anser att “’grundldggande verksamhetsformdga”
respektive “verksamhetsformaga” genomgaende bor erséttas med
“formdga” 1 den foreslagna lagen for att tydliggora att det &r samma sak
som formaga for statliga myndigheter som asyftas.

I forfattningar som styr statliga myndigheter talas om en ”god formaga”.
”Grundldggande” anvinds idag 1 LEH for att beskriva den mer
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begridnsade forméga som kommuner och regioner hittills haft att uppné
vad giéller civilt forsvar. Sprakligt leder det ocksa tanken till nagot
enklare, mindre avancerat eller ambitiost. Forledet verksamhets-" blir
nagot av en tautologi, da en forméga inom beredskapsarbete normalt sitt
syftar pa ndgon form av verksamhet. Det dr oklart vilken annan typ av
formaga som utredaren vill forhalla sig till.

Forslag tillagg

Folkratt

Lansstyrelsen foresldr ett tilligg som behandlar folkratten i lagens
inledning.

I lagforslaget 8 kap 1 § ndmns Genévekonventionerna fran 1949. Har
skulle kunna goras ett allmént tilldgg i borjan.

”Kommuner och regioner ska i sin planering infor och under hojd
beredskap beakta och ta hdnsyn till folkrittsliga regler och principer”.

Kontaktuppgifter

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med utvecklare Robin
Aslund som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé
lansrad Susanna Lofgren och beredskapsdirektor Maria Kanka
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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