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Begaran om yttrande 6ver Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024.65).

Er beteckning: FO2024 /01668

Lansstyrelsen Halland 6verlamnar harmed yttrande Over
betankandet Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig, SOU 2024:65. Lansstyrelsen har med stod av det
lansstyrelsegemensamma remissvaret sammanstéallt synpunkter pa
betankandet.

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredarens syn att regleringen av kommuner
och regioners beredskap behdver uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. Vidare uppfattar Lansstyrelsen att
kommunerna efterlyser tydligare inriktning for planeringen och en
mer tidsenlig reglering. Det ar ocksa positivt att planering for
fredstida krissituationer och planering for hojd beredskap behandlas
i ett sammanhang.

Lansstyrelsen bedomer dock att det finns behov av att utveckla
utredningens forslag for att gora dem praktiskt genomforbara. Den
foreslagna lagen (hadanefter kallad LKRB) riskerar att fa begriansad
effekt, och det ar bara delvis mojligt att utdva tillsyn enligt den
foreslagna lagen i sin nuvarande utformning.

Vidare bor regleringen av kommuners och regioners
beredskapsarbete i hogre grad vara enhetligt med bestammelserna
som galler for ovriga delar av det civila férsvaret, bade i sak och
terminologi.

Nedan féljer en kort sammanfattning av de omrdden som
Lansstyrelsen i forsta hand vill lyfta fram.
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www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter


mailto:fo.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 2(19)

2025-02-12 7954-2024

Omradet generella verksamhetskrav:

Formégekraven bor 6verensstimma med samtliga mal for
krisberedskap, civilt forsvar och totalforsvar.

Lansstyrelsen forordar att kommuner och regioner ska vara
alagda att lamna den information som behovs for samlade
lagesbilder i ett normallage och infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

Omradet sarskilda verksamhetskrav:

Samtliga mél for civilt forsvar bor vara grunden for
verksamhetskraven pa kommuner och regioner, och det bor
stallas likvardiga krav pd kommuner och regioner som pa
ovriga aktorer inom det civila forsvaret.

Stod till totalférsvaret bor ingd i kommuners och regioners
uppgifter.

Forfattningskrav bor stallas om att det ska finnas en
tjansteperson i beredskap (tib) i varje kommun.

Lansstyrelsen forordar att de sarskilda verksamhetskraven
utgdr, till forman for tydligare foreskriftsratt for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) och andra
beredskapsmyndigheter samt mojlighet for lansstyrelserna
att inrikta planering.

Lansstyrelsen foreslar att i forfattning tydliggora ansvar for
utrymning badde under en fredstida krissituation och hojd
beredskap.

Omradet Lansstyrelsens tillsyn éver kommunerna och
regionerna:

Den Onskvirda formagenivan behover fortydligas.
MSB bor ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna.
Mojlighet till forelaggande bor kunna forenas med vite.

Onskvard utformning fér tillsynen bér beskrivas.
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Omradet finansiering av lansstyrelsens stod till
kommunerna och regionerna:

o Lansstyrelsen utgar fran att utredningens forslag om antal
arsarbetskrafter for stod och samordning tillkommer utéver
de drsarbetskrafter som idag finansieras av det sammanhallna
projektet 2:4. Om inte kommer ingen eller enbart en
marginell 6kning av arsarbetskrafter per lansstyrelse att
kunna goras.

Omradet statens ersattning till kommuner och
regioner:

e Sma kommuner riskerar att missgynnas ekonomiskt om
medel betalas ut genom generella statsbidrag.

e Statens ersattning till kommuner och regioner maste
harmoniera med lagens intentioner om att den
grundlaggande formagan ska anpassas till strategisk
betydelse och utsatthet.

e Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att det finns ett
helhetsperspektiv i frdgan om riktade statsbidrag.
Lansstyrelsen foreslar att uppfoljning av riktade statsbidrag
gors enhetligt och resurseffektivt for att minska belastningen
pa kommuner och regioner.

Nedan redogor Lansstyrelsen narmare for de synpunkter som finns
pa utredningens forslag och bedémningar. Synpunkterna beskrivs i
ordning utifran utredningens disposition.
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Lansstyrelsen i Hallands lans synpunkter
Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundliggande verksamhetsformaga

Lansstyrelsen instammer i stort till lagreglering med
ambitionshojning i kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig samt att den grundlaggande formégan
ska anpassas till strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt
att vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete lyfts fram och
att kommuner och regioner ska planera och vidta forberedande
atgarder i samverkan med berorda statliga myndigheter.

Sarskilda arbetsformer (6 §)

Lansstyrelsen instammer till lagreglering om att varje kommun och
region ska ha tillgang till en funktion fér samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hdjd
beredskap.

Lansstyrelsen anser ocksa att regeringen bor stalla krav pa att alla
kommuner inrattar funktionen tjansteperson i beredskap med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att
upptacka, verifiera, larma och informera vid fredstida
krissituationer. En forutsattning for att kommunerna ska kunna
agera effektivt vid krissituationer och hojd beredskap, ar att det
dygnet runt finns en kontaktvag in till kommunen med mandat att
aktivera kommunens krisledning. Den kontaktvagen saknas i manga
kommuner idag, eller uppratthalls bara delvis genom ndgon som
saknar formaga att utéva det samlade geografiska omradesansvaret.
Det innebar att larmkedjan mellan nationell, (hogre regional niva vid
hojd beredskap), regional och lokal niva saknar sista linken i kedjan.

For nationell och regional nivd, inklusive regionerna, finns
forfattningskrav om att det ska finnas en tjansteperson i beredskap.
Det kravet finns inte pa kommunerna som bedriver omfattande
samhallsviktig verksamhet och har en avgoérande roll i totalforsvaret.
Ett dterkommande problem i utvarderingar av krissituationer ar att
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aktivering av krisledning och krishanteringen startar for sent. Krav
pa tjansteperson i beredskap minskar den risken.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ska finnas en
krisledningsorganisation pa tjainstemannaniva i kommuner. Det bor,
utover bestammelserna om politisk ledning, inforas ett tydligt
forfattningsreglerat krav pa kommuner och regioner att etablera en
ledningsfunktion vid krissituationer.

Risk- och sarbarhetsanalys (7 §)

Lansstyrelsen instammer med forslaget och formulering avseende 2
kap. 7 § samt att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far
meddela foreskrifter for detta (FKRB 6 §). Lansstyrelsen vill dock
betona vikten av att det antingen i forfattningsforslaget eller i
foreskrifterna framgar att risk- och sarbarhetsanalysen ska omfatta
bade en analys ¢ver kommunens och regionens verksamhetsomrade
samt kommunens geografiska omrade.

Planering och forberedande atgarder (11 §)

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att kommuner och regioner vid
sin planering och forberedande atgarder infor hojd beredskap ska
beakta de krav som stélls pa det civila forsvaret. Lansstyrelsen
foreslar istallet att kraven ska vara en utgdngspunkt i kommuners
och regioners arbete.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att det ar viktigt att
planera for saval utrymning och inkvartering som for hjalp att
komma till skyddsrum och inrattande av trygghetspunkter (sarskilda
samlingsplatser). Det finns samtidigt andra angelagna omraden
sdsom nodvattenforsorjning eller reparation av kritiska delar av
infrastrukturen som kan vara viktigare for enskilda kommuner.

Lansstyrelsen forordar darfor att de sarskilda verksamhetskraven
utgdr, till forman for tydlig foreskriftsratt for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), och for lansstyrelsers mojlighet
att inrikta planering.

6 kap Kommuners och regioners inbdrdes bistand samt deras
stod till enskilda.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far besluta om att regioner och kommuner
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lamnar hjalp till varandra dven nar det inte ar hojd beredskap.
Regeringen far meddela foreskrifter om omfattningen av hjalpen och
vad som ska gilla nar sddan hjéalp lamnas.

En fredstida krissituation, kan likaval vid h6jd beredskap, innebara
extraordinara forhallanden. Det bor da vid behov, nar det inte sker
frivilligt, vara majligt att sakerstalla att kommuner och regioner
lamnar hjalp till den eller de andra kommuner och regioner som
genom krissituationen fatt ett sarskilt betungande uppdrag.

Formagekraven bor uttryckas pa samma satt som i annan
beredskapsreglering och omfatta alla malomraden

Lansstyrelsen anser att alla riksdagsbeslutade méal pa omradet kris
och krig bor vara styrande for kommuners och regioners
verksamhet pa omradet. Verksamhetsstyrningen boér utga fran saval
malen for civilt forsvar som malen for krisberedskap och
totalforsvar. Forslaget till lagstiftning forefaller framfor allt vara
hamtade fran mélen for krisberedskap, snarare an fran malen for
civilt forsvar. Till foljd av att utredaren har prioriterat bland mélen
for krisberedskap och civilt forsvar, riskerar bristande
samstammighet att rada bland aktdrerna i det civila
beredskapssystemet.

1.2 Forslag till férordning om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i forslaget till férordning
beskrivs att regioner och kommuner ska ldmna information till bade
Socialstyrelsen och Lansstyrelsen nar det galler halso- och
sjukvardsverksamhet. Det skapar goda forutsattningar for en tydlig
lagesbild av halso- och sjukvarden som helhet. Lansstyrelsen vill
betona att det i nasta steg ocksa kravs en tydlig struktur for hur den
informationen ska rapporteras in och hanteras. Detta bor regleras
genom foreskrifter.

Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen vad
galler stod och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar
idag delvis otydlig. Utredningen Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU2021:25) foreslog vidare att civilomradeschefen skulle ta fram
planeringsférutsattningar for regionerna samt vara den geografiska
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niva som har huvudsaklig kontakt med regionerna. Detta
genomfordes inte av regeringen nar civilomradena inrattades med
hanvisning till andra utredningar och behovet av ett helhetsgrepp
om hélso- och sjukvardens beredskap.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av ett tydliggoérande av fragan
om lansstyrelsernas respektive Socialstyrelsens ansvar gentemot
regioner och kommuner vad avser hilso- och sjukvardens
beredskap. Utredarens resonemang i loptext kan bidra till detta men
kan behovas tydliggoras aven i forfattning. PA motsvarande satt bor
forslaget om civilomraddesnivans ansvar gentemot regionerna fa ett
tydligt avgorande.

Kapitel 6 Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig: Overvaganden och
forslag

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte
omfattas av utredningsuppdraget

Lagforslaget bor tydliggdra att kommuner ar skyldiga att
medverka i planering for totalférsvar

Lansstyrelsen anser att kommuner och regioner utéver sina
grundldggande dtaganden enligt lag bor vara skyldiga att pa begaran
av Lansstyrelsen medverka vid planeringen till totalforsvaret, men
att de i sddana fall har ratt till ersattning for betydande kostnader.
Lansstyrelsen erinrar om att ett motsvarande krav finns for bland
annat privata naringsidkare.

Lansstyrelsen bedomer att ett fungerande totalforsvar forutsatter
att kommuner medverkar i viss planering aven om det inte kommer
kommunens invanare eller de som vistas i kommunen till del. Ett
tydligt exempel pa detta ar planering for stod till Forsvarsmakten
men aven till annan regional eller nationell viktig verksamhet som ar
beroende av kommunen. Ett exempel pa detta ar planering réorande
vardlandsstod.

Medverkan fran kommuner och regioner i stdd till Férsvarsmakten
ar en nddvandighet i praktiken. Lansstyrelser i allmanhet, och
civilomradesansvariga ldnsstyrelser i synnerhet, som har till uppgift
att foretrada bland annat kommuner och regioner infor
Forsvarsmakten, kan i sin tur fa svart att na malet for civilt forsvar
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om inte kraven pad kommuner och regioner foljer den allminna
kravbilden péa det civila forsvaret.

6.3.6 Planering och forberedande atgarder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Utredningen framhéller att en 6vergripande plan ska vara det
centrala styrdokumentet for det arbete som ska utforas i en
kommun eller region infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Den 6vergripande planen antas varje ny mandatperiod.
Utredningen menar att innebérden med detta ar att planen ska
antas sa tidigt som mojligt. Lansstyrelsen anser att det finns varde
av att ge MSB foreskriftsratt och darmed mojlighet att i dessa
foreskrifter ge en mer tydlig inriktning fér nar den 6vergripande
planen ska vara faststalld.

6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga
myndigheter

Lansstyrelsen instammer med vikten av att kommuner och regioner
ska vara skyldiga att lamna information under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Lansstyrelsen anser dock att det
hade varit 6nskvart med ett stallningstagande i forordningstexten
kring den informationsdelning som ska goras infoér en fredstida
krissituation och hdjd beredskap och darmed inte endast under
sadana situationer.

For att mojliggodra en god hantering av fredstida krissituationer och
under hojd beredskap kravs samlade lagesbilder infér sddana
situationer. Vidare finns det ett stort varde av att information i form
av lagesbilder fran kommuner och regioner delas till lansstyrelsen
aven i ett normalldge. I grunden handlar det om att arbeta proaktivt
och skapa goda forutsattningar for att folja handelseutvecklingen
inom det regionala geografiska omradet.

Lansstyrelsen forordar darfor att kommuner och regioner ska vara
alagda att lamna den information som behdvs for samlade
lagesbilder i ett normallage och infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap, om lansstyrelsen gor en sddan forfragan.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Lansstyrelsen forordar att de sarskilda verksamhetskraven utgar
men att LKRB bor kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande till
Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap och andra
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myndigheter att precisera lagens Oversiktliga formégekrav, efter
horande av lansstyrelser, kommuner och regioner. Att lagga
fortydliganden i foreskrift snarare an i lagtext gor ocksa att
formagekraven enklare kan justeras ver tid.

Utredaren valjer i forfattningsforslagets 3 kap ut nagra omraden dar
"sarskilda verksamhetskrav” anges. Omradena diar kommuner ska ha
en likvardig och dndamalsenlig formaga ar:

o Sarskilda samlingsplatser (2 §)

¢ Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen (3 § och 4 §)

e Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar (5 §)

Det ar logiskt att sarskilt valja ut dessa omraden utifran den
generella inriktningen att prioritera planering for att skydda liv och
halsa. Det framgar samtidigt inte om utredaren systematiskt har gatt
igenom och 6vervagt andra formageomraden och forkastat dessa,
eller i 6vrigt varfor just vissa formageomraden valts ut.

Om regeringen valjer att de sarskilda verksamhetskraven ska finnas
kvar i den foreslagna lagen vill Lansstyrelsen betona att 3 kap. 2 §
om Sarskilda samlingsplatser flyttas till 2 kap. Generella
verksamhetskrav. Lansstyrelsen anser att sarskilda samlingsplatser
ar ett grundlaggande krav medan hjalp vid anvandning av skyddsrum
eller andra skyddade utrymmen samt verkstallighet vid utrymningar
och inkvarteringar ar mer specifika verksamhetskrav.

Den beddmning som gors i betankandet under avsnitt 6.3.7 om
forsorjningsberedskap i samhallsviktiga verksamheter om bland
annat maltidsverksamhet for 2 veckor, och dar till hérande forslag
om kartlaggning och analys, ar ett steg i ratt riktning mot tydlighet i
formégekraven. Lansstyrelsen foreslar dock att fortydliganden bor
goras i foreskrift snarare an i lagtext. Det ar precis just en sadan
planeringsinriktning och formégekrav som efterfrdgas bland
kommuner och regioner.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap
Lansstyrelsen betonar vikten av att utredningens forslag aven bidrar

till att uppfylla ett av NATOs sju sarskilt prioriterade formagekrav
gallande effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.
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Detta inkluderar flyktingar fran andra delar av Sverige samt fran
krigsdrabbade lander.

I bakgrunden till forslaget framfor utredningen flertalet goda
exempel avseende kommuner som inrattat trygghetspunkter
(sarskilda samlingsplatser) i utbildningslokaler (skolor). Bakgrunden
till forslaget tolkas som att valet av utbildningslokaler som
samlingslokaler foresprakas. Lansstyrelsen delar inte utredningens
uppfattning avseende utbildningslokalers lamplighet som
samlingsplatser, sarskilt under hojd beredskap. Under tider av kris
och hdjd beredskap ar det sarskilt viktigt att varna skolans lokaler
och att skapa trygga, tillgangliga miljoer for barn och elever. Ratten
till utbildning upphor inte i kris och krig, anvandning av skolor som
samlingsplatser Over riskerar att inskranka denna ratt. Det ar darfor
sarskilt angelaget i sammanhanget att skolor och forskolor fredas
fran ytterligare belastning som inte har med skolans uppdrag att
gora.

Lansstyrelsen instammer i behovet av att alla kommuner behdver ha
tillgang till sarskilda samlingsplatser. Lansstyrelsen vill forstarka att
det finns sarskilda behov av sarskilda samlingsplatser inom eller i
kringliggande 1an dar karnkraftverk ar lokaliserat. Inom
Lansstyrelsen i Hallands geografiska omrade finns ett kdrnkraftverk
lokaliserat. Utredningen lyfter att en kommun ska ha tillgang till en
eller flera sarskilda samlingsplatser for dem som bor eller annars
regelbundet vistas i kommunen. I Lansstyrelsens
beredskapsplanering finns sedan flera ar tillbaka en
beredskapsplanering som bygger pa att allmanheten i de sarskilda
beredskapszonerna ska kunna utrymmas till utrymningsplatser. Med
anledning av forandrade beredskapszoner som tradde i kraft 2022
uppstod behovet av att kunna utrymma allmanheten pa storre
omraden an tidigare vilket kraver att sarskilda samlingsplatser pa
olika avstand och i olika geografiska omraden ska finnas tillgangliga.
Lansstyrelsen ar darmed positiv till utredningens forslag om att en
kommun ska ha tillgang till en eller flera sarskilda samlingsplatser
for dem som bor eller annars vistas regelbundet i kommunen.

6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen

Lansstyrelsen foreslar att beskrivningen av vilka grupper kommunen
och regionen ska hjalpa att omedelbart komma i skydd i skyddsrum
eller andra skyddade utrymmen exkluderas fran den foreslagna
lagen. Lansstyrelsen menar att detta kan fortydligas i foreskrifter.
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Lansstyrelsen framhaller ocksé att det kan finnas fordelar med att

lata kommuner och regioner gora en egen analys 6ver vilka grupper
som behover hjalp att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen istallet for att peka ut specifika grupper.

Manga personer som saknar formaga att sjalva eller med hjalp av
narstdende ta sig till skyddsrum eller skyddade utrymmen bor i
ordinart boende. De far dar hjalp av vard- och omsorgspersonal for
att klara det dagliga livet. De har personerna har samma behov som
de som lever i sarskilda boendeformer av att fa hjalp till skyddsrum
eller andra skyddade utrymmen. Prioriteringar kommer sannolikt att
behdva goras, men det hor hemma i verksamhetsplaneringen, inte i
lagstiftningen.

6.4.4 Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar under
héjd beredskap

Lansstyrelsen anser att det ar positivt och nodvandigt att tydliggora
ansvarig aktor for verkstallandet av utrymningen under hojd
beredskap som forslagits i den nya lagen 3 kap. 5 §. Lansstyrelsen
menar daremot att det saknas ett stallningstagande kring ansvarig
aktor for verkstallande av utrymning och inkvartering under
fredstida krissituationer. Ett exempel som visar vikten av en utpekad
ansvarig aktor vid en fredstida krissituation ar om det under fredstid
uppstar en geografiskt kraftig 6kad hotbild (lokalt) som kan krava
beslut i frdgan. Lansstyrelsen foreslar att i den foreslagna lagen
tydliggora ansvar for utrymning bade under en fredstida
krissituation och under héjd beredskap.

Lansstyrelsen vill vidare framhalla att kommunens utpekade ansvar
enligt forslaget att verkstalla utrymning under hojd beredskap, aven
rimligtvis bor framga i lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering under hojd beredskap, tydliggorande av roller och
ansvar ar grundlaggande for andamalet.

6.5 Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

I den nya lagen 5 kap. 3 och 9 §§ foreslas tva olika satt for ledning av
kommunen och regionen vid en fredstida krissituation och hojd
beredskap. Lansstyrelsen motsétter sig forslaget och foreslar att
ledning under fredstida krissituationer samt hojd beredskap ska
likriktas. Lansstyrelsen grundar stallningstagandet i att en likriktning
skapar béttre forutsattningar for att underhalla kompetens samt att
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formagan att leda vid en eventuell 6vergang fran en fredstida
krissituation till h6jd beredskap troligen blir battre.

6.9 Lansstyrelserna ska utdva tillsyn

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pa tillsyn som verktyg for att
starka formagan i kommuner och regioner.

Lansstyrelsen anser vidare att MSB utifran fortydliganden i
foreskrifter ska ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna.

Effektiv tillsyn forutsatter tydliga och avgransade krav som
mojliggdr att beddma huruvida en kommun eller region uppnar
forfattningens krav eller inte.

Sa som tillsynsuppdraget och formagekraven ar utformade i
lagforslaget ger den ett gott underlag for tillsyn inom nagra fa
utvalda omraden men ett svagt underlag pA manga andra omraden.
Tillsynsuppdraget behover starkas med battre verktyg och kraven i
lagstiftningen behover fortydligas enligt ovanstdende forslag om
fortydliganden genom foreskrift. Lansstyrelsen anser att det ar av
stor vikt att det preciseras vad som omfattas i lansstyrelsens tillsyn
da annan tillsyn genomfors bdde inom kommuner och regioner.
Exempelvis genomfor Inspektionen for vard och omsorg tillsyn inom
kommuner och regioner.

Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn
Skr 2009,/10:79 om tillsyn bor varje tillsynsomrade dar tillsynen
utovas av mer an ett organ omfattas av tillsynsvagledning av en
myndighet. MSB som har ldng erfarenhet av uppfoljning enligt LEH i
samarbete med lansstyrelserna foreslis darfor fa detta ansvar for
lansstyrelsernas tillsyn av tillampningen av LKRB.

Tillsyn kraver tydligare reglering och ratt verktyg

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att forelaggande inte ska
kunna forenas med vite. Linsstyrelsen foreslar att den foreslagna
mojligheten till reglering genom forelaggande forstarks med
mojlighet till vitesforelaggande, nar det anses ytterst nddvandigt.

I skrivelsen En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn anfor regeringen
att ett forelaggande om att atgarda en brist i regelefterlevnad bor
kunna forenas med vite. Lansstyrelsen delar denna syn och anser att
forelaggande med vite bor vara en valmojlighet, men att det bor
anvandas sparsamt och endast nar andra verktyg uttomts.
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I den tidigare tillfalliga pandemilagen tilldelades lansstyrelserna
tillsynsansvar, med befogenhet att vid behov férena férelagganden
med vite, dartill formulerades detta i lagstiftningen pé skaligt satt.
Erfarenheter visar att vite anvandes sparsamt, samtidigt som
forelaggandena gav effekt.

Lansstyrelsen foreslar vidare att formerna for tillsynen fortydligas
och att lansstyrelserna ges ratt att forelagga om de handlingar och
upplysningar som kravs.

I utredningen foreslas platsbesok, men detta anges inte i lagtext
varfor det kan komma att ifridgasattas om lansstyrelserna har
befogenhet att bereda sig tilltrade till en kommuns lokaler.
Utredaren skriver vidare att inspektioner ska genomfoéras vid behov.
Lansstyrelsen ser positivt pa att tillsyn ska kunna genomforas nar
det finns behov av det. Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att
det finns en regional planering och kontinuitet avseende
regelbundenhet i tillsynen men ser positivt pa att det inte finns ett
gemensamt krav pa hur ofta lansstyrelsernas tillsyn ska genomforas.
Lansstyrelsen ser vidare att perspektivet strategisk betydelse och
utsatthet kan behova inkluderas i lansstyrelsens bedomning over
hur ofta tillsyn ska genomforas i olika kommuner.

Att kombinera effektiv tillsyn med stod och samordningsansvar ar
inte oproblematiskt och kraver eftertanke. Lansstyrelsen ar enig
med forslaget att ge Lansstyrelsen i uppgift att bade lamna stdd och
genomfora tillsyn och bedomer att det kan fungera val.
Lansstyrelsen vill dock understryka att relationerna mellan kommun
och lansstyrelse kan paverkas av det dubbla ansvaret lansstyrelsen i
sé fall tilldelas. Tillsyn kraver resurser vilket innebar att, inom en
given ekonomisk ram, mindre tid kan ga till rent stddjande uppgifter.

6.10.1 Ordningen med dverenskommelser mellan
staten och SKR bor inte Iangre tillampas

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande
ordningen med 6verenskommelser varken ar andamalsenlig eller

effektiv samt att ordningen kan ifragasattas ur ett demokratiskt
perspektiv.
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6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner
bér huvudsakligen ske genom héjningar av de
generella statsbidragen

Lansstyrelsen bedomer att det finns en allvarlig risk fér att mindre
kommuner kommer att missgynnas ekonomiskt om medel férdelas
enbart utifrdn nuvarande ordning for generella statsbidrag. En
simulering som har gjorts av hur medlen skulle férdelas for
kommuner ger vid handen att i jamforelse med dagens modell s&
skulle framfor allt de storre stiderna erhalla hojningar av de
generella statsbidragen. Med ersattning genom generella
statsbidrag, aven om kostnadsutjamningen tillampas, skulle flera
kommuner fa marginell eller ingen 6kning.

De kriterier som enligt utredaren ska vara styrande fér behovet av
atgarder, sasom strategiskt lage och utsatthet, ingar inte bland de
faktorer som paverkar kostnadsutjamningen. Lansstyrelsen vill
betona att i nagon form aven ta hansyn till strategisk betydelse och
utsatthet som en parameter i fordelningen av statens ersattning
genom de generella statsbidragen.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgarder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Lansstyrelsen bedomer dock att sddana atgarder bor ta
ett storre utrymme an vad utredaren forefaller anse, och omfatta
sddana atgarder som gar utdver den for alla kommuner eller
regioner gemensamma grundnivan. Dessa bor identifieras inom
ramen for den ledningskedja som regeringen beskrivit i
propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024 /25:34).
Regeringen, med mojlighet att bemyndiga MSB, bor ge en
overgripande inriktning som forfinas i respektive civilomrade och
sedan lan.

Utredningen poangterar att riktade stadsbidrag ar ett styrmedel
som ar forknippat med svarigheter for kommuner och regioner i
administrativa avseenden. Utredningen foreslar vidare att riktade
statsbidrag inte ska bygga pa ett avancerat ansokningsfoérfarande.
Lansstyrelsen ar enig i detta stallningstagande och vill betona att
riktade statsbidrag kan generera i en stor belastning pa kommuner
och regioner. Det kan framfor allt pdverka mindre kommuner som
har ett mindre antal arsarbetskrafter som arbetar med
krisberedskap och civilt forsvar. Detta med anledning av att den tid
som kravs for ansoknings- och uppfoljningsforfarande blir for
omfattande vilket riskerar att dessa kommuner inte valjer att soka
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sddana statsbidrag. Lansstyrelsen anser dven att det ar av stor vikt
att det finns ett helhetsperspektiv i frigan om riktade statsbidrag.
Vidare foreslar Lansstyrelsen att uppfoljning av riktade statsbidrag
gors enhetligt och resurseffektivt for att minska belastningen pa
kommuner och regioner.

Lansstyrelser boér ges mojlighet att finansiera angelagna
beredskapsatgarder i kommuner

I den mén specifika atgarder behover vidtas i kommuner eller
regioner bor lansstyrelserna ha mojlighet att sakerstalla kommunens
eller regionens medverkan. For att mojliggora detta skulle
lansstyrelsen efter dialog, kunna finansiera specifika atgarder for
den enskilda kommunen eller regionen. En del av de medel som
utredaren vill ansla till generella statsbidrag bor da reserveras for
sddan finansiering. Dessa aktiviteter skulle sedan ocksa kunna f6ljas
upp av lansstyrelsen for att sakerstalla att de verkligen genomfors
med avsett resultat. Lansstyrelserna skulle da fa lattare att paverka
kommunerna att genomfora atgarder (liknande systemet med K-
foretag). Detta skulle underlitta nar behov uppstér till exempel av
att bereda mark, dra vattenledningar osv.

Kapitel 8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen forordar olika alternativ for nar tillsyn ska trada i kraft
beroende pa om synpunkterna rorande borttagande av sarskilda
verksamhetskrav i LKRB, foreskriftsratt for och tillsynsvagledning
frin MSB omhandertas och verkstalls. Om Lansstyrelsens nyss
namnda synpunkter omhandertas foreslar Lansstyrelsen att
lansstyrelsernas tillsyn trader i kraft 2027, samtidigt som lagens
ovriga delar. Om MSB inte tilldelas foreskriftsratt och erhaller
uppgiften om tillsynsvagledning forordar Lansstyrelsen istallet att
lansstyrelsens tillsyn trader i kraft 2029 di detta kommer krava
langre forberedelsetid. Lansstyrelsen forordar det forsta
alternativet.

Tillsynsfunktionen kommer att krava forberedelser och den kommer
sdkerligen ocksa att behova forfinas och hitta sina former dver tid.
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Betraffande terminologin i lagforslaget

Andamalsenlig och likvardig Lagforslag 2 kap 1 §

Lansstyrelsen anser att det borde racka med begreppet "god”
formaga som kan fortydligas i forarbeten och i underliggande
forfattning.

Begreppen andamalsenlig och likvardig féormaga ar nya i
beredskapssammanhang. Det finns en otydlighet vad galler
begreppet andamalsenlig, vilket kommer gora det svarare for
kommuner och regioner att utveckla likvardig forméga. Vidare anser
Lansstyrelsen att begreppen ar svara att folja upp och bedéma vid
tillsyn.

Fredstida krissituation Lagfdrslag 1 kap 4-5 88

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att anvanda samma
begrepp som framgar av féorordning (2022:524) for statliga
myndigheter. Lansstyrelsen anser att det ar betydelsefullt att detta
ordval synkroniseras med 6vrig lagstiftning och regelverk. Ett
exempel ar utredningen om konstitutionell beredskap (SOU 2023:75)
dar begreppet "allvarlig fredstida krissituation” anvands.

Utredningen framhéller att begreppet fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation ska anvandas i den nya lagen.
Lansstyrelsen noterar att begreppet kvalificerad fredstida
krissituation ar en kvalificering av begreppet fredstida krissituation
och darmed inte utgor ett fristdende begrepp. Lansstyrelsen ar enig
med utredningen om att det finns ett behov av flera nivier av
begreppet fredstida krissituation. Lansstyrelsen bedomer dock att
det finns en risk med kvalificeringen av begreppet da bedémningen
om nar en fredstida krissituation overgér till att vara kvalificerad
troligen inte kommer vara helt tydlig. Lansstyrelsen foreslar aven ett
overvagande om ett annat begrepp an kvalificerad fredstida
krissituation kan anvandas.

Vapnat angrepp Lagforslag 3 kap 38,2 kap 28

Lansstyrelsen anser att begreppet vipnat angrepp bor utga och
ersittas enligt nedanstdende beskrivning.

Lansstyrelsen anser att de sarskilda verksamhetenskraven bor utga
ur lagforslaget till forméan for foreskriftsratt. Om inte det gors bor
"om Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp.”i 2 kap 2 § ersattas
med "under hojd beredskap”.
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I 3 kap 3 och 4 §§ bor "vid ett vapnat angrepp” i den foreslagna lagen
andras till "i omraden som utsatts eller riskerar att utsattas for
stridshandlingar”.

Begreppet "vapnat angrepp” anvands som skal for att manniskor ska
ta sig till skyddsrum och skyddade utrymmen. Praktiskt s ar det vad
som galler, men det begransar skalen for anvandning av skyddsrum
och skyddade utrymmen.

"Vapnat angrepp” anvands sparsamt i svensk forfattning och da med
koppling till den bestaimmelse i regeringsformen som reglerar att
regeringen far satta in rikets forsvarsmakt for att mota ett vapnat
angrepp. Vapnat angrepp (armed attack) ar det barande begreppet i
FN-stadgan som utloser ratt till individuellt och kollektivt
sjalvforsvar (artikel 51). Det ar likasd det barande begreppet som
utloser dtaganden enligt artikel 5 i Nato-stadgan.

6.4.2 Begreppet "Sarskild samlingsplats”

Det finns en mangd olika begrepp som ar inom samma sfar som
"sarskild samlingsplats”. Utredningen ger nagra exempel pa dessa,
trygghetsplatser, service- och trygghetspunkter, krispunkter eller
varmestugor.

Lansstyrelsen vill betona att det ar av stor vikt att det finns en
nationell enhetlighet i nomenklaturen rorande sarskilda
samlingsplatser. Lansstyrelsen ser en problematik kring att
begreppsanvandningen skiljer sig at i olika vagledningar idag.
Lansstyrelsen foreslér att fortydliganden framoéver ska goras i
foreskrifter och att MSB tilldelas denna uppgift.

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till ett samlingsbegrepp som
staller krav pa framtagandet av sarskilda samlingsplatser for flertalet
andamal, bade i kris och krig.

6.4.3 "Skyddat utrymme” bor sarskiljas fran "skyddsrum”

Betankandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) foreslar att begreppet "skyddat utrymme” aterinfors,
vilket bereds i Regeringskansliet. En mindre betydande forskjutning
verkar finnas mellan forslaget i SOU 2022:57 och detta lagforslag. 1
SOU 2022:57 ar skyddsrum och skyddat utrymme tva olika saker. I
den foreslagna LKRB kan det tolkas som att skyddsrum ar ett sorts
skyddat utrymme "komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme”. Om sa ar fallet anser Lansstyrelsen att det behovs ett
fortydligande i frdgan och att inneboérden i begreppet "skyddat
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utrymme” i den foreslagna lagen dndras sa att det harmonierar med
forslaget SOU 2022:57. Lansstyrelsens synpunkt galler om inte de
sarskilda verksamhetskraven utgar, med anledning av Lansstyrelsens
tidigare namnda synpunkt i fragan.

"Forberedande atgarder” bér benamnas "atgarder”

Lansstyrelsen anser att "forberedande atgarder” genomgéaende bor
ersattas med "atgarder” i den foreslagna lagen.

Utredaren anvander genomgaende begreppet "forberedande
atgarder” for att beskriva dtgarder som genomfors for att starka
formagan. I annan forfattning anvands normalt bara "atgarder” och
det ar oklart vad "férberedande” tillfér i sammanhanget.

"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

Lansstyrelsen anser att "grundldggande verksamhetsformdga”
respektive "verksamhetsformdga” genomgaende bor ersattas med
"formaga” i den foreslagna lagen for att tydliggora att det ar samma
sak som formaga for statliga myndigheter som asyftas.

I forfattningar som styr statliga myndigheter talas om en "god

formaga”. "Grundlaggande” anvands idag i LEH for att beskriva den
mer begransade forméaga som kommuner och regioner hittills haft
att uppna vad galler civilt forsvar. Sprakligt leder det ocksa tanken

till ndgot enklare, mindre avancerat eller ambitiost.

Forslag tillagg

Folkratt

Lansstyrelsen foreslér ett tilligg som behandlar folkratten i lagens
inledning.

I lagforslaget 8 kap 1§ ndmns Genevekonventionerna fran 1949. Har
skulle kunna goras ett allmant tillagg i borjan.

"Kommuner och regioner ska i sin planering infér och under héjd
beredskap beakta och ta hansyn till folkrattsliga regler och
principer”.
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Lansstyrelsen Hallands lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
beredskapshandlaggare Ida Eliasson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Lovisa Ljungberg, vikarierande lansrad,
Christian Lundin, Beredskapsdirektor samt Stefan Borgman,
bitradande beredskapsdirektdr medverkat.





