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Er beteckning: F62024 /01668

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredarens syn att regleringen av kommuner
och regioners beredskap behover uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. Vidare uppfattar Lansstyrelsen att
kommunerna efterlyser tydligare inriktning for planeringen och en
mer tidsenlig reglering. Det ar ocksa positivt att planering for
fredstida krissituationer och planering for h6jd beredskap behandlas
i ett sammanhang. Lansstyrelsen bedomer dock att det finns behov
av att utveckla utredningens forslag for att gora dem praktiskt
genomforbara.

Nedan foljer Lansstyrelsens stallningstagande:
Delar inte utredningens forslag vad galler:

e Lansstyrelsen staller sig tveksam till att lansstyrelserna ska
utova tillsyn dver kommuner och regioner. Lansstyrelserna
har redan i sitt uppfoljningsansvar fungerande verktyg for att
stddja och folja upp kommunernas verksamhet.

e Lansstyrelsen anser inte att lagen ska ange sarskilda
verksamhetskrav for kommuner och regioner. Sddana krav
bor regleras genom foreskrifter.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag vad galler foljande:

¢ Kommunerna bor fa hogre finansiering fran staten genom
generella statsbidrag for arbetet med planering for
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Postadress: 621 85 Visby Telefon: 010-223 90 00 E-post: gotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gotland

www.lansstyrelsen.se/gotland/personuppgifter



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande

2025-02-17 4572-2024
4572-2024

Lansstyrelsen anser dock att sarskild hansyn bor tas till
mindre kommuner och kommuner med strategiska lagen.

e Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande
ordningen med 6verenskommelser mellan staten och SKR
varken ar andamalsenlig eller effektiv.

Lansstyrelsen anser aven att:

o Samtliga mél for det civila forsvaret bor inga i de generella
verksamhetskraven pd kommuner och regioner.

e Forfattningskrav bor stallas om att det ska finnas en
tjansteperson i beredskap (TiB) i varje kommun.

Nedan redogor Lansstyrelsen narmare for de synpunkter som finns
pa utredningens forslag och bedémningar. Synpunkterna beskrivs i
ordning utifrdn utredningens disposition.

Avsnitt 6 Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen

Begreppet fredstida krissituation samt kvalificerad fredstida
krissituation ersatter det nuvarande "extraordinara handelser”.
Detta kommer fortsatt innebara gransdragningsproblematik mellan
begreppen. Det rader viss otydlighet kring om det ar begreppet
fredstida krissituation som ersatter nuvarande "extraordinara
handelser” och om kommuner och regioner nu endast kommer att
ersattas for planeringsarbete avseende kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Lansstyrelsen anser att begreppet samhallsstorning hade varit ett
battre alternativ di det redan ar ett etablerat begrepp inom
amnesomradet. Det ar betydelsefullt att den typen av ordval
synkroniseras med Ovrig lagstiftning och regelverk.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

Lansstyrelsen instammer i stort till lagreglering med
ambitionshodjning i kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig samt att den grundlaggande férmagan
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ska anpassas till strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt
att vikten av ett fortldpande och systematiskt arbete lyfts fram och
att kommuner och regioner ska planera och vidta forberedande
atgarder i samverkan med berdrda statliga myndigheter.

For kommuner och regioner kan prioriteringen av skyddsvardet "liv
och halsa” vara ett valkommet fortydligande som underlattar
prioriteringar i det kommande arbetet. Lansstyrelsen anser
emellertid att samtliga mal for det civila forsvaret bor framga i de
generella verksamhetskraven for kommuner och regioner sé att
malbilden harmonierar for aktorerna inom det civila forsvaret.

Lansstyrelsen anser att det ar av yttersta vikt att kommunen och
regionen far tillrackliga resurser for att genomfora det
planeringsarbete som kravs for att nd de generella
verksamhetskraven. Detta ar en forutsattning for ett fungerande
samhdlle vid svara pafrestningar som hojd beredskap men ocksa det
basta stodet till Forsvarsmakten som det civila samhallet kan ge.

Lansstyrelsen anser dock att den diskussion som vackts av
utredaren avseende huruvida kommunerna ar skyldiga att delta i
totalforsvarsplaneringen samt att lamna stod till Forsvarsmakten har
sin utgdngspunkt i kommunallagen, inte i denna lag, och darfér bor
hanteras i separat. Det ar dock en viktig fraga att ta stallning till.
Kommunen ar i manga fall en avgorande aktor i
totalforsvarsplaneringen och deras medverkan behover sakerstallas
pa ett eller annat stt.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Utredaren valjer i 3 kap forfattningsforslaget ut ndgra omraden dar
"sarskilda verksamhetskrav” anges. Omradena, dir kommuner ska ha
en likvardig och dndamalsenlig férmaga ar sarskilda samlingsplatser,
hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
samt verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar.

Lansstyrelsen anser att de omraden som omfattas av sarskilda
verksamhetskrav ar av stor vikt for totalférsvarsplaneringen.
Lansstyrelsen anser emellertid att &ven andra omraden torde vara av
samma vikt och att dessa kan variera bade 6ver tid och efter
geografiska och strategiska forutsattningar.
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Lansstyrelsen anser att det finns en risk att andra viktiga omraden
nedprioriteras av kommuner och regioner. Det aligger kommuner
och regioner, likt hela det civila forsvaret i 6vrigt, att utifran sina
forutsattningar planera for de omraden inom vilka de har ansvar.
Det bor inte av lagen framga hur en sddan planering och prioritering
ska ga till. Sarskilda verksamhetskrav bor istéllet regleras genom
foreskrifter.

6.5 Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

For nationell och regional niv3, inklusive regionerna, finns
forfattningskrav om att det ska finnas en tjansteperson i beredskap
(TiB). Det kravet finns inte pA kommunerna. Lansstyrelsen noterar
att utredningen inte lyfter frigan om huruvida kommuner bor ha
funktionen tjansteman i beredskap (TiB), med uppgift att initiera och
samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma
och informera vid fredstida krissituationer och andra
samhallsstorningar. Lansstyrelsen ser dock férdelar med att
samtliga kommuner inrattar TiB. Det innebar att larmkedjan skulle
starkas och hantering av en samhallsstorning paborijas tidigare.

6.9 Tillsyn

Lansstyrelsen staller sig tveksam till att tillsyn som verktyg kommer
att starka formagan i kommuner och regioner. Lansstyrelsen ar
osaker pa om det, sdsom tillsynsuppdraget och kraven i lagen ar
utformade, ar mojligt att utfora en effektiv och andamaélsenlig tillsyn.
Lansstyrelsen har redan idag de verktyg som behdvs inom ramen for
sitt uppfoljningsansvar dar bland annat mojligheten for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) att reducera ersattningen
till en kommun som inte skoter sina uppgifter ingar.

Lansstyrelsen ar orolig for att tillsynsuppdraget kan innebara en
konflikt med lansstyrelsernas vaglednings- och
samordningsuppdrag. Utredningens forslag innebar aven ett
minskat incitament for kommunerna att lyfta fragor och att be som
stod, da en konsekvens skulle kunna vara att Lansstyrelsen da ser
brister som kommer att leda till ett forelaggande inom tillsynen. Det
finns aven en risk for att relationen till enskilda kommuner skadas,
vilket forsvarar fortsatt samverkan. Linsstyrelsen menar att
efterlevnaden av lagstiftningen kan sakerstallas genom den
samverkan som sker idag, dar lansstyrelserna har mojlighet att
patala brister.
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6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor
huvudsakligen ske genom hojningar av de generella statsbidragen

Den nya lagens ambitionshojningar for att planera for kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap bor motsvaras av hogre
finansiering fran staten. Finansieringen foreslas laggas om till
generella statsbidrag.

En simulering som har gjorts av hur medlen skulle fordelas for
kommuner ger vid handen att i jamforelse med dagens modell, som i
hogre grad betonar de mindre kommunernas behov av en basplatta,
sé skulle framfor allt de storre staderna vara "vinnare”. Det kan
konstateras i simuleringen att trots att utredningen foreslar stora
tillskott till kommunerna, uppemot 3 miljarder per ar gentemot
dagens ca 600 miljoner, far de tio minsta kommunerna en sankning
av finansieringen om alla medel fordelas enligt det generella
statsbidraget.

Med dagens fordelningsnyckel, baserat pa invanarantal, &ven om
kostnadsutjamningen tillimpas, skulle flera kommuner trots detta fa
en marginell eller ingen 0kning. De kriterier som ska vara styrande
for behovet av atgarder, sdsom strategiskt lage och utsatthet,
paverkar alltsé inte kostnadsutjamningen.

Region Gotland har i sitt remissvar identifierat ett varde i att beakta
utredningen om utjamningssystemet (Natt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn, SOU 2024:50) da det kan vara
svart att hantera enskilda kommuners och regioners olika kostnader
i kostnadsutjamningssystemet. En modell for kostnadsutjamning
behover bygga pa opaverkbara faktorer och inte pa ambitioner eller
effektivitetsskillnader. Kommuners och regioners behov av
beredskapsatgarder avgors aven av andra parametrar an
befolkningens sammansattning och bebyggelsestruktur.

Flera parametrar i finansieringen behover beaktas an kommunens
respektive regionens storlek (invanarantal). En parameter som
behover inkluderas ar sdsongvariationer i hur manga som vistas i
kommunen respektive regionen under olika delar av aret.
Sasongsvariationer leder till utmaningar avseende krav pa
verksamhetsforméaga (generella och sarskilda verksamhetskrav).
Lansstyrelsen och Region Gotland anser att Gotlands 0-lage, utan
broforbindelse, och utsatthet sarskilt behover beaktas i detta
avseende. O-laget kombinerat med dess specifika sirbarheter och
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militarstrategiska betydelse, medfor hogre kostnader for
beredskapsarbete jamfoért med andra kommuner och regioner.
Darutover begransar 0-laget mojligheterna till samverkan och
kostnadseffektiva losningar med andra regioner och kommuner.
Avstandet och risken for isolering kraver en hogre grad av
sjalvforsorjningsformaga, vilket ytterligare paverkar kostnadsbilden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
handlaggare Marit Wedérus som foredragande.
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