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Inledning

Lansstyrelsen i Blekinge lan (nedan Lansstyrelsen) delar
utredningens syn att regleringen av kommuner och regioners
beredskap behdver uppdateras i ljuset av den sakerhetspolitiska
utvecklingen. Det ar ocksé positivt att planering for fredstida
krissituationer och planering for hojd beredskap behandlas i ett
sammanhang, att vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete
lyfts fram och att kommuner och regioner ska planera och vidta
forberedande atgarder i samverkan med berorda statliga
myndigheter.

Utredningen innehaller flera férslag som kan férbattra kommuners
och regioners beredskap men Lansstyrelsen bedomer samtidigt att
det finns behov av att utveckla vissa delar av utredningens forslag
for att gora dem praktiskt genomforbara. Den foreslagna lagen om
kommuners och regioners beredskap (LKRB) riskerar att fa
begransad effekt i sin nuvarande form. En ordning med tydligare
preciserade, och finansierade, grundkrav bor forenas med andra
mojligheter for staten, genom lansstyrelserna, att till exempel
finansiera specifika atgarder utefter behovet i respektive del av
landet. Vidare bor regleringen av kommuners och regioners
beredskapsarbete i hogre grad vara enhetligt med bestammelserna
som géller 6vriga delar av det civila forsvaret, bade i sak och
terminologi.
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Nedan redovisas Lansstyrelsen synpunkter och forslag pa respektive
punkt.

Finansiering

6.10.1 och 6.10.3 Lansstyrelsen bejakar
grundfinansiering genom generella statsbidrag, men
kostnadsutjamningen behover justeras

Lansstyrelsen ser férdelar med en 6vergang till finansiering med
generella statsbidrag vad avser administrativ lattnad och ett
tydligare agarskap hos kommuner och regioner. Utredaren foreslar
betydande tillskott till kommunernas arbete med beredskap. Med
dagens fordelningsnyckel, baserat pa invdnarantal, &ven om
kostnadsutjamningen tillampas, skulle flera kommuner trots detta fa
en marginell eller ingen 6kning. Lansstyrelsen bedomer att
utredningens forslag innebar en ambitionshojning for alla
kommuner, om an olika hog.

Utredningen uppmarksammar att om Sverige angrips kommer delar
av det svenska territoriet att drabbas av intensiv stridsverksamhet
med stora konsekvenser lokalt och regionalt. Stockholmsomradet,
Gotland, syddstra Sverige, Oresundsregionen, Vastkusten med
Goteborg, vastra Svealand samt delar av Jamtlands och Norrbottens
lan bedoms utgora strategiskt viktiga geografiska omraden i
handelse av en kris eller ett krig. Finansieringen bor darfor beakta
detta i justering av kostnadsutjamningen.

Alla kommuner och regioner bor garanteras en miniminiva nar de
generella statsbidragen forstarks som innebar en substantiell 6kning
jamfort med dagens niva av riktade statsbidrag. Denna finansiering
bor avse de grundlaggande atgarder som alla kommuner eller
regioner ska vidta.

For narvarande finansierar Lansstyrelsernas 2:4 anslag (det
sammanhallna projektet for att stodja och samordna lokala och
regionala aktorer inom krisberedskap och civilt férsvar).
Utredningens forslag om utdkade uppgifter maste innebara en
okning av finansieringen ocksa for lansstyrelser.



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 3(12)

2025-02-13 r.
5406-2024

6.10.3 Lansstyrelser bor ges majlighet att finansiera
angelagna beredskapsatgarder i kommuner

Lansstyrelsen valkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgarder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Lansstyrelsen bedomer dock att sddana atgarder bor ta
ett storre utrymme an vad utredaren forefaller anse, och omfatta
saddana atgarder som gar utdver den for alla kommuner eller
regioner gemensamma grundnivan. Regeringen, med moijlighet att
bemyndiga MSB, bor ge en dvergripande inriktning som forfinas i
respektive 1an. I den man specifika atgarder behéver vidtas i
kommuner eller regioner bor lansstyrelserna ha mojlighet att
sakerstalla kommunens eller regionens medverkan i planeringen
samt, efter dialog, finansiera de dtgarder som ar specifika for den
enskilda kommunen eller regionen. En del av de medel som
utredaren vill ansla till generella statsbidrag bér darmed reserveras
for sddan finansiering. Dessa aktiviteter bor sedan kunna foljas upp
av lansstyrelsen for att sakerstalla att de verkligen genomfors med
avsett resultat.

Om formerna for reglering och tillsyn

6.3.1 Formagekraven bor uttryckas pa samma satt som
i annan beredskapsreglering

Lansstyrelsen anser att formuleringen i LKRB:s dndamals-
bestammelse (1 kap 1§) bor vara likartad som motsvarande reglering
for statliga myndigheter.! Den foreslagna formuleringen, som
forefaller baseras pa mélet for krisberedskap, riskerar att skapa en
otydlighet om malet for civilt forsvar aven galler kommuner och
regioner. Den inledande bestammelsen (1 kap 1§) om syftet med
lagen bor darfor omformuleras till att lyda "Bestdmmelserna i denna
lag syftar till att kommuner och regioner genom sin verksamhet ska
minska sarbarheten i samhdllet och utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap.” Dartill bor det ur forarbetena framga att malen for
krisberedskap respektive civilt forsvar ar styrande for arbetets
inriktning. Vidare bor 2 kap rubriceras "krav pd formdga” och
bestammelsen i 2 kap 1§ lyda: "ZKommuner och regioner ska under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ha en god formdga att
fullgora sina uppgifter utifran lokala och regionala forhdllanden samt

11§ 2 st Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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den strategiska betydelse eller utsatthet som kommunen eller regionen
har i en sddan situation.” 2 kap 2§ kan da utga.

6.3.3 Formagekraven behdver vara tydligare - och bor
kunna regleras i myndighetsforeskrift

Lansstyrelsen stéller sig delvis bakom att kraven pa kommuner bor
uttryckas i termer av formaga. Hittills ar det i praktiken
overenskommelsen mellan SKR och staten som utgjort styrning och
grund for uppfoljning. Lansstyrelsen konstaterar att den varit for
otydlig for effektiv uppfoljning i manga fall, och den féreslagna
lagens (LKRB) formulering om att uppna en andamalsenlig och
likvardig formaga ar ett steg tillbaka i det avseendet. De av
utredningen foreslagna kraven ar sé allmant hallna att det blir
mycket svart att utéva en effektiv uppfoljning. Lansstyrelsen anser
darfor att LKRB bor kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande
till Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap eller dess
eftertradare att precisera lagens oversiktliga formagekrav. Detta bor
ske i samverkan med lansstyrelser, kommuner och regioner.

LKRB bor tydliggdra att kommuner ar skyldiga att
medverka i planering for civilt férsvar

Nastan all planering och verksamhet i det civila forsvaret sker i en
kommun. Lansstyrelsen bedomer att ett fungerande civilt forsvar
forutsatter att kommuner medverkar i viss planering aven om det
inte kommer kommunens invanare eller de som vistas i kommunen
till del. Ett exempel pa detta ar planering for stod till
Forsvarsmakten men aven till annan regional eller nationell viktig
verksamhet som ar beroende av kommunen. Lansstyrelsen anser att
det bor tydliggoras i LKRB att kommuner och regioner ar skyldiga
att pa begaran av lansstyrelsen medverka vid planeringen i det civila
forsvaret utover sina grundliggande dtaganden enligt lagen men att
de i sddana fall har ratt till ersattning for betydande kostnader.

6.4 De sarskilda verksamhetskraven i 3 kap bor utga

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att det ar viktigt att
planera for sdval utrymning och inkvartering som for hjalp att
komma till skyddsrum och inrattande av trygghetspunkter (sarskilda
samlingsplatser).

Lansstyrelsen stéller sig dock frdgande om det ar lampligt sdsom
foreslas i utredningen att vissa grupper undantas fran denna hjalp -
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personer som har stod av hemtjanst i kommunen. Prioriteringen av
detta slag méste genomfdras men det ska ske i planeringen av
verksamheten istallet for att slas fast i underlag till lagstiftning.

Det finns samtidigt andra angelagna omraden sdsom
nodvattenforsorjning eller reparation av kritiska delar av
infrastrukturen som for enskilda kommuner ocksa ar mycket
betydelsefulla. Lansstyrelsen forordar darfor att de sarskilda
verksamhetskraven utgar, till forman for tydligare foreskriftsratt i
enlighet med vad som foreslas ovan, och lansstyrelsers mojlighet att
inrikta planering som foreslas nedan.

6.9.1 Tillsyn

Lansstyrelsen bedomer att om staten vill forsakra sig om en viss niva
pé det civila férsvaret hos kommuner och regioner, samtidigt som
finansiering for detta integreras i generella statsbidrag kan tillsyn
vara en nddvandig atgard.

Fragan som infinner sig dock ar om lansstyrelserna, som ska arbeta
med stdd och samordning for kommuner och regioner, ar den ratta
myndigheten for tillsyn?

I Regeringens skrivelse 2009 /10:79 s. 16. Star foljande att lasa;
"Tillsyn bor utfdras av ett organ som ar sjalvstandigt fran den
verksamhet som tillsynen riktas mot. Detta garanterar
trovardigheten i tillsynen.”

I samma skrivelse finns féljande formulering: "I de fall da det bedéms
finnas skal for att statliga myndigheter eller kommuner ska ansvara
for bade drift och tillsyn av en verksamhet bor sjalvstandigheten
garanteras genom en tydlig atskillnad av ansvaret for drift och tillsyn
inom organisationen.”

Ett alternativ till att samtliga lansstyrelser skulle agna sig at tillsyn ar
att utse ett mindre antal lansstyrelser i landet som utfér den
uppgiften samt att det hos dessa skapas en sarskild enhet for
uppdraget. En enhet som ar skild fran den som arbetar med st6d och
samordning. Det som framkommer vid tillsyn bor dock kunna delges
lansstyrelser generellt for att bidra till utvecklingen av
beredskapsformagan.

Oavsett vilken myndighet som kommer att tilldelas
tillsynsuppdraget s anser Lansstyrelsen inte att LKRB i sin
foreslagna form ar mojlig att av anvanda som grund for tillsyn.
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Effektiv tillsyn forutsatter tydliga och avgransade krav som
mojliggor att bedoma huruvida en kommun eller region uppnar
forfattningens krav eller inte. Lansstyrelsen bedomer att om
forslagen ovan med avgransade, och tydliga, grundkrav som
preciseras i foreskrift horsammas ar tillsyn ett verktyg for att
sakerstalla att lagen efterlevs och sa att den foreslagna
forstarkningen av det generella statsbidraget verkligen gar till starkt
formaga.

Lansstyrelsen anser dartill att utformningen av tillsyn som foreslas i
utredningen riskerar att leda till att den blir verkningslos. I
skrivelsen En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn Skr 2009 /10:79
anfor regeringen att ett forelaggande om att atgarda en brist i
regelefterlevnad bor kunna forenas med vite. Lansstyrelsen delar
denna syn. Forelaggande med vite bor dock vara en valmdjlighet,
anvandas sparsamt endast nar andra verktyg uttomts. For att
fungera bor tillsynen vidare forenas med tydligare verktyg for att
sakerstalla att Lansstyrelsen kan ta del av de uppgifter som
myndigheten behdver. Begaran att ta del av uppgifter bor vid behov
kunna ta formen av ett forelaggande, vid behov forenat med vite.

Tillsyn kommer ocksa det att krava att resurserna hos lansstyrelsen
forstarks.

Specifika fragor

"Vapnat angrepp” bor utga

"Vapnat angrepp” anvands sparsamt i svensk forfattning och da med
koppling till den bestammelse i regeringsformen som reglerar att
regeringen far sitta in rikets forsvarsmakt for att mota ett vipnat
angrepp. Vapnat angrepp (armed attack) ar det barande begreppet i
FN-stadgan som utloser ratt till individuellt och kollektivt
sjalvforsvar (artikel 51). Det ar likasd det barande begreppet som
utloser ataganden enligt artikel 5 i Nato-stadgan. Lansstyrelsen
foreslar en omarbetning av 2 kap 1-2§§ samt anser att de sarskilda
verksamhetenskraven bor utgd ur lagen till forman for
foreskriftsratt. Om detta inte horsammas bor "om Sverige blir utsatt
for ett vapnat angrepp.” i 2 kap 2§ ersattas med "under hojd
beredskap”. I 3 kap 3 och 4 §§ bor "vid ett vapnat angrepp” i den
foreslagna lagen dndras till "i omraden som utsétts eller riskerar att
utsattas for stridshandlingar”.
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6.5 Kraven pa ledningsformaga bor preciseras

Lansstyrelsen anser att ett av de mest kostnadseffektiva satten att
starka det civila forsvaret ar att 6ka ledningsférmagan. Det bor,
utover bestammelserna om politisk ledning, inforas ett tydligt
forfattningsreglerat krav pd kommuner och regioner att ha en
Tjansteman i Beredskap (TIB) samt kunna etablera en
ledningsfunktion.

6.3.10 Lansstyrelsen bejakar ett starkt
samordningsuppdrag - men civilomradets roll behover
analyseras

Lansstyrelsen delar utredarens syn att det finns anledning att
fortydliga lansstyrelsernas samordningsuppdrag mellan staten och
kommunerna. Det kan vidare finnas anledning att fortydliga
kommunernas skyldighet att delta i den samordning som
lansstyrelsen ska genomfora. Formuleringen i 2 kap 5§ att
"kommuner och regionen ska ge lansstyrelsen mojlighet att
fullgora...” ar dock ovanlig, och nagot otydlig. Lansstyrelsen foreslar
att 2 kap 5§ formuleras "Kommuner och regioner ska delta i den
samordning som avses i 4 kap 1 och 2§§".

Lagen bygger pa att samla och likrikta planering for fredstida
krissituationer och hojd beredskap vilket ar positivt och analogt med
hur andra aktorer planerar, forutom lansstyrelserna. Det faktum att
lansstyrelsernas arbete med fredstida krissituationer respektive hojd
beredskap inte foljer samma ansvarsfordelning blir opraktiskt,
eftersom det i praktiken ofta inte gar att halla isar. Lansstyrelsen
konstaterar ocksa att vid hojd beredskap trader det geografiska
omradesansvaret pa civilomradesnivé i funktion, och ska da enligt
regeringen utgora en ledningsniva mellan lansstyrelsenivan och
regeringen. Det geografiska omradesansvaret pa linsnivd kommer i
ett sddant lage fortsatt ha ansvaret for statens samverkan med
kommuner och regioner. Det ar inte osannolikt att en situation som
foranleder hojd beredskap inleds som fredstida krishantering. Saval
samverkan mellan lansstyrelserna, som deras samverkan med andra
aktorer och den inre organisationen ska enligt nuvarande ordning
darmed goras om under en pagaende kris, nar hdjd beredskap
tillkinnages. Andamalsenligheten i detta behdver analyseras vidare.



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 8(12)

2025-02-13 r.
5406-2024

"Forberedande atgarder” bor benamnas "atgarder”

Utredaren anvander genomgaende begreppet "forberedande
atgarder” for att beskriva atgarder som genomfors for att starka
formagan. I annan forfattning anvands normalt bara "atgarder” och
det ar oklart vad "forberedande” tillfér i sammanhanget. Risken finns
att det sammanblandas med MSB:s begrepp "forberedande
planering”. Lansstyrelsen anser att "forberedande atgarder”
genomgaende bor ersattas med "atgarder” i den foreslagna lagen.

"Andamalsenlig och likvardig” bor utga

Lansstyrelsen anser att ambitionen for kommuners och regioners
forméga bor vara analog med statliga myndigheters, dar begreppet
"god formaga” anvands. Dartill tillfér inte "andamalsenlig och
likvardig” okad forstaelse utdver de preciseringar som kommer
senare i lagen om strategiskt lage och utsatthet. Begreppet "god” kan
vid behov preciseras i forarbeten och bor, som foreslagits ovan,
preciseras i den underliggande forfattning som foreslas.

"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

[ forfattningar som styr statliga myndigheter talas om en "god
formaga”. "Grundlaggande” anvands idag i LEH for att beskriva den
mer begransade forméaga som kommuner och regioner hittills haft
att uppna vad galler civilt forsvar. Sprakligt leder det ocksa tanken
till ndgot enklare, mindre avancerat eller ambitiost. Det ar oklart
vilken annan typ av formaga som utredaren vill férhalla sig till.
Lansstyrelsen anser att "grundldggande verksamhetsféormdga”
respektive "verksamhetsformdga” genomgaende bor ersattas med
"formaga” i den foreslagna lagen for att tydliggora att det ar samma

sak som formaga for statliga myndigheter som asyftas.

6.4.3 "Skyddat utrymme” bor sarskiljas fran
"skyddsrum”

Betankandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) foreslar att begreppet "skyddat utrymme aterinfors,
vilket bereds i Regeringskansliet. En mindre betydandeforskjutning
verkar finnas mellan forslaget i SOU 2022:57 och detta lagforslag. I
SOU 2022:57 ar skyddsrum och skyddat utrymme tva olika saker. I
den foreslagna LKRB ar skyddsrum ett sorts skyddat utrymme
"komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme”.
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Lansstyrelsen anser att de sarskilda verksamhetenskraven bor utga
ur lagen till forman for foreskriftsratt. Om detta inte hérsammas bor
inneborden i begreppet "skyddat utrymme” i den foreslagna lagen
andras sa att det harmonierar med forslaget SOU 2022:57.

6.4.2 "Sarskild samlingsplats” bér benamnas
"trygghetspunkt”

Sarskilda samlingsplatser ar ett annat ord for det som mer gangse
kallas for trygghetspunkter. Trygghetspunkt ar ocksa det begrepp
som MSB anvander. "Samlingsplats” och "sarskild samlingsplats” ar
begrepp inom Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dar
inryckande personal ska infinna sig vid mobilisering. Lansstyrelsen
anser att de sarskilda verksamhetenskraven bor utga ur lagen till
forman for foreskriftsratt. Om detta inte hdrsammas bor begreppet
"sarskilda samlingsplatser” i den foreslagna lagen andras till
"trygghetspunkter”.

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard

Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen vad
galler stdd och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar
idag delvis otydlig. Utredningen Struktur fér 6kad motstandskraft
(SOU2021:25) foreslog vidare att civilomradeschefen skulle ta fram
planeringsforutsattningar for regionerna samt vara den geografiska
niva som har huvudsaklig kontakt med regionerna. Detta
genomfordes inte av regeringen nar civilomradena inrattades med
hanvisning till andra utredningar och behovet av ett helhetsgrepp
om halso- och sjukvardens beredskap. Lansstyrelsen ser ett fortsatt
behov av ett tydliggérande av frdgan om lansstyrelsernas respektive
Socialstyrelsens ansvar gentemot regioner och kommuner vad avser
halso- och sjukvardens beredskap. Utredarens resonemang i 1optext
kan bidra till detta men kan behoévas tydliggoras aven i forfattning.
P4 motsvarande satt bor forslaget om civilomradesnivins ansvar
gentemot regionerna fa ett tydligt avgérande.

Folkrattsliga aspekter

I lagforslaget 8 kap 1§ namns Genevekonventionerna fran 1949.
Paragrafen beror behovet av att identifiera personer under vapnad
konflikt. Genevekonventionerna ar en del av den internationella
humanitara ratten. I utredningen finns aven andra referenser till den
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internationella humanitara ratten sdsom sidan 357 - polisens status
som kombattant.

Den internationella humanitara ratten ar internationella regler som
Sverige ska forhalla sig till under krig. Darfor bor det i den nya lagen
finnas krav pa att kommuner och region generellt i sin planering
infor och vid hojd beredskap ska beakta och ta hansyn till
folkrattsliga regler det kan till exempel vara principen om
distinktion.

Den internationella humanitara ratten ar tillamplig under krig men
det finns andra internationella regelverk som kan vara tillampliga
under saval kris som vid hojd beredskap. Till exempel manskliga
rattigheter som ska beaktas for att forstarka skyddet for grupper
som kan vara mer utsatta i svira samhalleliga situationer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshévding Ulrica Messing med
beredskapshandlaggare Krister Hellstrom som féredragande.

Synpunkter har inhdmtats fran Lansstyrelsens Forsvarsdirektor,
beredskapsenhet och juristfunktion. Darutover har lanets
kommuner och region erbjudits att delge synpunkter till
Lansstyrelsen Blekinge.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift
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