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Yttrande over SOU 2024:65 - Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Forbundet organiserar yrkesgrupper inom vard, omsorg, skola och riddningstjanst —
samhillsbiarande funktioner som ar avgorande for det civila forsvaret. Trots tidigare kriser, som
coronapandemin och brianderna 2014 och 2018, kvarstar dock de strukturella brister som
paverkar sarbarheten som 1ag bemanning, otrygga anstéllningar och en kronisk
underfinansiering. I stillet for satsningar har nedskéarningar och varsel forsvagat beredskapen
ytterligare. Kontinuitet ar avgorande for ett fungerande civilt forsvar. Att trygga vélfardens
forutsittningar ar darfor en direkt nodvandighet for Sveriges totalforsvar.

Kommunal har valt att endast kommentera de aspekter av utredningens analys och forslag som
har betydelse for arbetsvillkoren for medlemmarna i Kommunal eller som bedéms visentligen
paverka valfardens langsiktiga forutsattningar och finansiering.

e Kommunal vialkomnar forslaget 6ver starkta krav pa risk- och sérbarhetsanalyser.
Forbundet vilkomnar dven att planeringen och de férberedande atgdrderna som
kommuner och regioner ska genomfora enligt utredningens forslag utgér fran férméagan
att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter. Daremot vill férbundet peka pa att om
den planeringen sker i en styrelse i kommun eller region forlorar de fackliga
organisationerna sin narvaroritt enligt kommunallagen. Eftersom planeringen i allra
hogsta grad péverkar och mojliggors av vilfardens medarbetare vill Kommunal belysa
vikten av att fackliga foretradare far inflytande nar frdgorna behandlas genom utékad
narvaroratt.

¢ Kommunal vilkomnar utredningens forslag om att lansstyrelsen har tillsynsansvaret,
men konstaterar att utredningens forslag att foreldgganden inte far férenas med viten
gor att lansstyrelsens tillsyn oundvikligen blir tandlos. For ett verkligt genomslag av
utredningens forslag kravs 6kade resurser och en effektiv tillsyn.

¢ Kommunal vilkomnar utredningens forslag om att kommuner och regioner ska ansvara
for att fortroendevalda och anstillda ges den utbildning och 6vning som behovs for att
dessa ska kunna utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt satt under
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fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta forutsétter dock dterigen en 6kad
grundbemanning samt att vikarier sétts in for att tdcka upp for arbetstagaren nar de gér
en utbildning eller genomfor en Gvning.

Daremot anger utredningen att rsarbetskrafterna kommer att 6ka medan tillskotten
for utbildning berdknas vara konstant (200 miljoner kronor). Férbundet misstanker att
tillskottet riskerar att vara for 1agt satt. Kommunal vill ocksé understryka vikten av att
dven de arbetstagare som har anstéllning pa visstid ocksé garanteras en utbildning, en
grupp som annars ofta férsummas. Forbundet vill passa pa att lyfta att en stor andel av
de som arbetar i de yrkesgrupper som Kommunal organiserar i dag, saknar en
utbildning som krivs for yrket. Det finns en stor potential att organisera
verksamheterna bittre och uppfylla de grundliggande verksamhetskrav nar personalen
har den utbildning som kravs. Dartill férvintas manga inom flera av Kommunals
verksamheter att handleda ny personal vid f6rh6jd beredskap, ndgot som innebar att de
dels behover rétt grundutbildning, en handledarutbildning, dels den kompetenshéjande
utbildning som kravs for att utfora uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt sitt
under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Vikten av att befintlig personal garanteras en utbildning for att hantera arbete under
kris och krig blir tydlig nidr man lyfter situationen inom raddningstjinsten. De som i dag
omfattas av civilplikt inom raddningstjansten far en repetitionsutbildning, medan den
ordinarie personalen inte ges samma mdjlighet till fortbildning. Dessutom saknas en
enhetlig utbildning fér brandmén, vilket leder till stora variationer i kompetensnivan
over landet. Utan en tillracklig grundutbildning eller regelbundet uppdaterade
kunskaper inom relevanta omraden riskerar den befintliga personalen att fa svart att
hantera arbete under kris eller krig. Det kan dven forsvara mojligheten att effektivt
handleda de civilpliktiga, som i sin tur har genomgatt en repetitionsutbildning.

e Kommunal stiller sig bakom forslaget att ordningen med riktade medel och
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inte
langre bor tillampas nar lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap (LKRB) trader i kraft, utan i stillet
hanteras inom ramen for den etablerade forvaltningsmodellen. Detta skapar battre
forutsattningar for 1angsiktig planering och hjalper samtidigt till att undvika den
inbyggda och ofrdnkomliga begransningen av insyn och ansvarsutkravande som f6ljer
av att SKR ar en arbetsgivar- och intresseorganisation.

¢ Kommunal stéller sig ocksa bakom utredningens férslag om att omfattningen av statens
ersiattningsskyldighet gentemot kommunsektorn inte behover foreskrivas i LKRB.
Kommunal delar bedémningen att det inte dr Andamaélsenligt att bestimmelserna
regleras i lag. Daremot saknar forbundet forslag som sikerstiller att staten tar ett storre
ansvar for finansieringen for att verksamheterna ska kunna 6ka den grundliaggande
verksamhetsformagan i fredstid. Trots stora investeringar i det militdra forsvaret har
det civila forsvaret varit underfinansierat i decennier.

Om utredningen och forslagen

Kommunal anser att utredningen inte tillrackligt belyser hur underbemanning, bristande
arbetsvillkor och délig arbetsmiljo forsvarar valfardens verksamheter och forvarrar
kompetensforsorjningsproblemen. Detta 6kar sarbarheten och paverkar bade kvalitet och
sikerhet, sarskilt dd manga anstillda saknar nédvandig utbildning.



De strukturella bristerna ar direkt kopplade till den grundldggande verksamhetsformagan och
méste ses som en central del av krisberedskapen. Utredningen framhaller behovet av 6kade
resurser over tid, men Kommunal understryker att dessa méste tillféras omedelbart — i
praktiken redan i gar — for att verksamheterna ska kunna uppfylla lagens krav.

Vinliga hilsningar

Kommunal
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Forbundsordforande Utredare
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