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Svar pa remiss SOU 2024:65

Karlskrona kommun har fatt mojligheten att svara pa remiss av betankandet
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig, SOU
2024:65. Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett klart forsamrat
sakerhetspolitiskt lage i Sveriges ndaromrade och i 6vriga Europa. Det nuvarande
sakerhetspolitiska laget stéller nya krav pa kommuner och regioner i fragan om
deras grundlaggande verksamhetsformaga om det blir krig i Sverige. Till
bakgrunden hor ocksa att Sverige och var omvarld allt oftare drabbas av
omfattande och svarartade konsekvenser av klimatforandringar sdsom stormar,
Oversvamningar, stora ras, varmeboljor och skogsbrénder. Andra typer av
fredstida krissituationer kan exempelvis utgtras av pandemier och epidemier
bland djur. K&rnan i utredningens uppdrag har varit att analysera vilket
grundlaggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha i fragan om forberedelser for och verksamhet under fredstida
kriser och hojd beredskap, och pa grundval av det foresla en mer andamalsenlig
och utforlig reglering an den som rader idag. En annan del av utredningens
uppdrag har bestatt i att analysera statens ordning for styrning, uppféljning och
finansiering av kommuners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida
kriser och hojd beredskap, och vid behov foresla en férandrad ordning.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Forslaget om en ny lag, lag om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB) kommer
stalla hogre krav pd kommunen. Kommunens ansvar bedoms bli tydligare samt
kravstallningen pa kommunen blir dven den tydligare genom bland annat sérskilda
och detaljerade krav pa kommunen. Begreppet fredstida krissituation infors och
gors till ett samlat begrepp som alla akttrer anvander i sin planering och sina
forberedelser. Detta ersatter da tidigare begrepp extra ordinar handelse. En niva
till infor ocksa via begreppet kvalificerad fredstida krissituation som definieras
med en omfattande och svarartad krissituation. Tydliga kravstallningar och
gemensamma begrepp underlattar for kommunen géllande arbetet med beredskap
samt samordning och samverkan med andra aktérer inom och utanfor det
geografiska ansvarsomradet.
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Utredningen stéller via LKRB krav pa kommunen att med egna resurser
uppratthalla maltidsverksamhet i tva veckor for kommunens skolverksamhet samt
sérskilda boendeformer via SoL och LSS. Detta krdver stora satsningar och
investeringar for kommunen att na dessa mal. Kring utbildning och 6vning sa
staller LKRB hogre krav pa kommunen att utbilda och 6va aven infor hojd
beredskap. Detta staller krav pa en framarbetad krigsorganisation for kommunen
samt att tid och resurser avsétts for planering och genomférande av utbildning och
6vning i samband med hojd beredskap.

LKRB staller ocksa sarskilda verksamhetskrav pa kommunen. Det handlar bland
annat om tillgang till sarskilda samlingsplatser (trygghetspunkter) ska finnas i
kommunen, att hjélpa de som &r i behov av hjalp for att kunna komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme samt att ha en formaga att kunna
verkstélla utrymning och inkvartering utifran sitt geografiska ansvarsomrade.
Tillgang till samlingspunkter &r idag frivilligt for kommunerna, att det blir en
kravstallning kraver resurser och planering av kommunen.

Utredningen lagger stor vikt vid att kommunernas framsta uppdrag ar att kunna
sakerstalla uppratthallandet av sina samhéllsviktiga verksamheter av
grundlaggande betydelse f6r manniskors liv och hélsa. Denna tydlighet hjalper
kommunen att enklare kunna prioritera sina uppdrag och ataganden utifran malen
med det civila forsvaret.

I utredningen beskrivs att alla kommuner ska ha utarbetat planer och vidtagit de
atgarder som behdvs for en grundldggande verksamhetsformaga. Vidare belyses
att kommuner som beddms vara av strategisk betydelse eller séarskilt utsatta
behdver en mer langtgaende planering. Detta medfor att Karlskrona kommuns
strategiska lage och utsatthet stéller storre krav pa& kommunen an om kommunen
befunnit sig i ett annat geografiskt omrade som inte bedomts strategiskt viktigt.
Denna utsatthet och strategiska betydelse ar viktig att beakta nar medel och
resurser fordelas, kommunen beddmer att de hdgre kraven kommer att medféra
bade finansiella kostnader och personella resurser.

Utredningen ger forslag utifran LKRB bor statens styrning ske med traditionella
styrmedel inom ramen for den etablerade forvaltningsmodellen och de reglerade
ansvarsforhallanden som rader mellan regeringen, myndigheter, kommuner och
regioner. Detta innebar att ordningen med nuvarande éverenskommelse inte
langre ska tillampas. Utifran kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
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géllande fredstida krissituationer och arbetet med civilt forsvar anser inte
utredningen att denne behdver forandras. Dock foreslas att staten ska ersatta
kommunerna for deras nya eller utékande uppgifter avseende planering och
forberedande atgarder enligt kvalificerad fredstida kris och hojd beredskap. Denna
finansiering ar avgérande for kommunernas mojlighet att genomféra de nya
uppgifterna och na nya hogre stallda krav.

Permanenta kostnader for kommunen forvantas vara nya arsarbetskrafter samt
utbildning och 6vning. Engangs kostnaderna bestar i livsmedel, maltidsutrustning,
upprattandet av sérskilda samlingsplatser, robusta och sékra ledningsplatser samt
lager for forvaring av livsmedel och nddvatten. Uppskattning pa dessa kostnader
anser utredningen inte ar mojliga att berdkna idag, denna uppfattning delas av
Karlskrona kommun.

Karlskrona kommun vill belysa behovet av att privata aktorers roll som utdvare av
samhallsviktiga verksamheter behdver utreds samt Kommunens ansvar kring
vardlandsstod behdver utredas vidare.

Raddningstjansten Ostra Blekinges beddmning

Réaddningstjansten Ostra Blekinge (ROB) &r ett kommunalférbund som ansvarar
for kommunal raddningstjanst i kommunerna Karlskrona och Ronneby.
Raddningstjansten har tagit del av SOU 2024:65 i tillampliga delar och lamnar har
sin bedémning:

Overgripande plan (s 272, forsta stycket och sista stycket)

For kommunal raddningstjansts del gér ROB bedémningen att
handlingsprogrammet enligt 3 kap 38 samt 3 kap 8§ Lagen om skydd mot olyckor
(LSO 2003:778) fortsatt utgor den 6vergripande plan som efterfragas. | den
senaste revideringen av LSO samt i MSBs foreskrift MSBFS 2021:1 och handbok
avseende handlingsprogram togs dock det tidigare kravet om revidering av
handlingsprogrammet en gang per mandatperiod bort och det blev upp till
kommunerna/kommunalférbunden sjalva att valja hur ofta ett handlingsprogram
ska antas. Da det nu i texten (sista stycket) star angivet att denna plan som avses
bor antas i borjan av varje mandatperiod, bér de foreskrifter/handbdcker som
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reglerar handlingsprogram for kommunal raddningstjanst uppdateras med
motsvarande skrivning.

Informationsskyldighet gentemot allménheten (s 307 ff)

Det system for utomhusvarning (VMA) som idag anvands for varning och
information bor byggas ut sa att systemet finns i fler tatorter och nar en stérre
tackningsgrad dn vad som ér fallet idag. Manga kommuner har under aren sedan
kalla kriget upphorde valt att montera ner delar av systemet, vilket minskat
tackningsgraden vasentligt eftersom tackningen éver ytan i stort sett styrts av var
det funnits anlaggningar eller transportstrak dar storre méangder farligt gods
hanteras. Saval flyglarm som beredskapslarm behover kunna horas aven i
omraden utan verksamheter som hanterar farligt gods. Systemet behdver dessutom
kompletteras med mobilapplikationer eller andra tekniska l6sningar for varning
och information av allménheten.

Robust och effektiv ledning (s 378)

ROB vilkomnar forslagen om en dversyn om styrning och ledning av
kommunalforbund for raddningstjanst i handelse av hojd beredskap och krig, da
detta inte &r tydligt i nuvarande forfattningar. Vidare 6nskar ROB en Gversyn av
de regelverk som reglerar raddningstjanstens enhetliga ledningssystem (ELS)
samt forflyttning av raddningstjanstpersonal inom lanen samt inom civilomradena
da dessa inte heller harmoniserats utan istéllet riskerar att kortsluta befintliga
raddningsledningssystems arbete.

Forsvarsmaktens betydelse for arbetet med civilt forsvar (s 168)

ROB anser det &r av stor vikt att Forsvarsmaktens behov av kommunal
raddningstjansts atgarder klargdrs sa att planering kan ske i samverkan for storsta
mojliga effekt. Det bor &ven finnas en finansieringsmodell i de fall
Forsvarsmaktens behov visar sig 6ka kostnaderna for den kommunala
raddningstjansten.

Ovanstaende galler aven i det som aligger kommunal raddningstjéanst enligt Natos
artikel 3, samt i DCA-avtalet med USA. Forekommande foreskrifter och andra
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regleringar bor uppdateras efter Nato-intradet och DCA-avtalet. ROB anser det
vara viktigt att forvantningarna pa kommunal raddningstjanst stammer éverens
med de forvantningar USA och 6vriga medlemslénder har vid planering infor eller
i handelse av olycka, saval i fredstid som under héjd beredskap eller krig.

Utredningens slutsats: Lansstyrelserna ska ges tillsynsansvaret (s 423)

Raddningstjansten tolkar skrivningen: ”Med hansyn till att den nya lagen omfattar
kommuners och regioners grundlaggande verksamhetsformaga under fredstida
krissituationer och hojd beredskap kommer lansstyrelsernas tillsyn naturligen att
behdva omfatta kommunala verksamhetsomraden som i stor utstréckning ar
reglerade i specialforfattningar. Lansstyrelsernas tillsyn ska dock inte omfatta
kommuners och regioners efterlevnad av bestammelser i sddana forfattningar.
Tillsynen ska dock vara sapass in-gaende att lansstyrelserna ska kunna bedéma
huruvida kommuner och regioner har en grundlaggande verksamhetsformaga i
enlighet med den nya lagen infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.” i
kap 6.9 som att MSB fortsatt har tillsynsansvaret for den kommunala
raddningstjansten, &ven i de delar som berdr héjd beredskap, men anser att detta
bor uttryckas &nnu tydligare.



