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Sammanfattning

Kammarritten anser att begreppet kvalificerad fredstida krissituation ska
foras in i den nya lagen om kommuners och regioners grundlidggande bered-
skap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap endast under forut-
sattning att motsvarande begrepp infors i bestimmelserna om beredskap
som géller for den statliga offentliga forvaltningen.

Kammarritten motsatter sig vidare forslaget att beslut enligt den nya lagen
ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Om forslaget om Gver-
klagande av beslut genomfors bor det fortydligas i lagtexten om det ska
finnas en motpart i processen och i sa fall vem. Forslaget bor vidare tillforas
bestaimmelser om provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétt.

I 6vrigt har kammarratten inte nagra synpunkter pa forslagen och bedém-
ningarna i promemorian.

Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen (6.3.2)

Kammarritten framhaller att en vil fungerande offentlig forvaltning i en
fredstida krissituation eller vid h6jd beredskap sannolikt gynnas av att det
finns ett gemensamt grundlaggande ramverk med gemensamma begrepp i
de forfattningar som ar tillampliga for bade den statliga och kommunala
offentliga forvaltningen. Begreppet kvalificerad fredstida krissituation som
utredningen foreslar ska inga i den nya lagen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap,
framstar som ett sdidant grundldaggande begrepp som bor ingé i ett sddant
ramverk och vara gemensamt for den statliga och kommunala offentliga for-
valtningen. For det fall begreppet inte infors i regleringen som ar tillaimplig
inom den statliga forvaltningen, anser kammarritten att det inte heller ska
ingd i den nya lagen. Kammarratten motsatter sig darfor att begreppet kvali-
ficerad fredstida krissituation inférs i den nya lagen, sidvida begreppet inte

Box 714, 851 21 Sundsvall - Besoksadress: Sodra Tjarngatan 2 - Telefon: 060-18 66 00 - kammarrattenisundsvall@dom.se
www.domstol.se/kammarratten-i-sundsvall
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



infors i bestimmelserna om beredskap som giller for den statliga offentliga
forvaltningen

Overklagande av beslut (6.14)

De beslut som ska fa 6verklagas enligt den nya lagen om kommuners och
regioners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och hgjd
beredskap ar beslut av lansstyrelser att rikta foreldgganden mot kommuner
eller regioner. Det handlar om situationer nar en kommun eller en region i
betydande omfattning inte fullgor sina skyldigheter enligt den nya lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. I sidana
situationer far en lansstyrelse forelagga kommunen eller regionen att at-
géarda bristerna. Som kammarrétten forstétt forslagen och bedomningarna i
betdnkandet kan bristerna gélla avvikelser i forhallandet till bl.a. generella
och sérskilda verksamhetskrav.

I ljuset av bestimmelserna om generella och sérskilda verksamhetskrav i

2 och 3 kap. i forslaget till lag om kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hgjd beredskap framstar margi-
nalerna som tdmligen vida, nir en bedémning av huruvida det foreligger
brister ska goras. Enligt kammarrittens uppfattning dr handlings-utrymmet
av sddan omfattning att det kan ifrdgasittas om en bedomning enligt kraven
lampar sig for en domstolsprovning. Dartill fir det antas att det inte kommer
att rida nagon tvekan om att det finns brister i det enskilda fallet eftersom
det ska rora sig om att skyldigheterna inte iakttas i betydande omfattning.
Dessutom handlar det om foreldgganden som inte ar forenade med vite.

Mot denna bakgrund anser kammarritten att skilen for forslaget bor ut-
vecklas. Det bor dirvid framgé vilka skil som motiverar att besluten,

som géller forhallanden mellan & ena sidan en statlig forvaltningsmyndighet
och 4 andra sidan en kommun eller region, ska fa 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol och vad en sddan provning i domstol tillfor.

Som forslaget nu ar utformat bor det i vart fall fortydligas huruvida det ska
finnas en motpart i processen och i sé fall vem. Den som 6verklagar till forsta
instans, forvaltningsratten, ar i det har fallet inte en enskild utan en
kommun eller region. Den lansstyrelse som har fattat det 6verklagade be-
slutet blir darfor inte motpart enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Att domstolarna genom tolkning sannolikt kommer att komma
fram till att beslutande lansstyrelse ska vara motpart ar otillfredsstillande.
Om det ar avsikten att beslutande ldnsstyrelse ska vara motpart och dirmed
kunna 6verklaga forvaltningsrattens avgorande, bor det i forsta hand framga
av lagtexten.

Om forslaget om 6verklagande av beslut ska genomforas, anser kammar-
ratten att det ska foreskrivas att det kravs provningstillstand vid 6ver-
klagande till kammarratt. Bestimmelserna i 12 kap. 2 § i forslaget till

lag om kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap avviker fran bestimmelserna i 40 §
forvaltningslagen (2017:900). Detta innebér att bestimmelsen om krav pa
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarratt i 40 § andra stycket
forvaltningslagen inte ar tillimplig. Kammarratten anser dock att det inte
finns nagra skal for att avvika frdn det som normalt giller i forvaltnings-
processen for denna typ av mal, ndmligen att de ska gélla krav pa provnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarrétt. Det bor darfor foreskrivas i

12 kap. 2 § i forslaget till lag om kommuners och regioners grundldggande



beredskap infor fredstida krissituationer och hgjd beredskap att det kravs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétt.

Mot denna bakgrund motsitter sig kammarritten forslaget om 6verklagande
av beslut till allmén forvaltningsdomstol.

Yttrandet har beslutats av kammarrattspresidenten Mattias Almqvist och
kammarrattsradet Eva Danell Forsberg (tillika foredragande).
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