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Jordbruksverket ska yttra sig 6ver betdnkandet Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (hddanefter betdnkandet). Vi har
foljande synpunkter att ldmna.

Forhallandet till djurskyddslagen

Av 1 kap. 1 § i forslaget till lag om kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (hddanefter LKRB)
framgér bland annat att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och
hojd beredskap ska ha forméga att virna méanniskors liv och hélsa, uppritthélla
grundldggande vérden i samhiéllet samt skydda och rddda egendom.

Jordbruksverket utgar fran att djur omfattas av begreppet egendom.! En annan
tolkning skulle leda till risk for att omfattande skador pa djur inte vdgs in vid
bedémningen av om det ar fraga om en kvalificerad fredstida krissituation enligt

1 kap. 5 § LKRB. Det skulle vara olyckligt och tycks inte heller ligga i linje med
utredningens avsikt?. Den hogre krisnivan bor rimligen ocksa kunna foranledas av
risken for allvarliga skador eller smittor pa djur.

En konsekvens av ovanndmnda tolkning av 1 kap. 1 § LKRB bor emellertid inte bli
att kommuner eller regioner anses ha det priméra ansvaret for omhéndertagandet av
djur. Djurskyddslagen (2018:1192) stiller krav pa exempelvis grundlidggande
djurvilférd, djurmilj6 och naturligt beteende, foder, vatten och tillsyn. Enligt 2 kap.
8 § djurskyddslagen dr det ocksa forbjudet att overge djur av tamdjursart. Det
aligger djurhallaren att efterleva dessa krav.

Déaremot kommer kommunerna, i samrad med ldnsstyrelserna, att behova skapa
forutsittningar for djurhéllare att leva upp till sitt lagstadgade ansvar vid savél

! Detta dr den géngse tolkningen av begreppet. I 1 kap. 1 § jordabalken faststélls vad som dr fast
egendom vilket grundlagger tolkningen att allt annat, inklusive djur, ar 16s egendom.
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kvalificerade fredstida kriser som krig. Omfattande forflyttningar av savil
sdllskaps- som lantbruksdjur fran en kommun till en annan skulle kunna innebara
ett stort atagande for den mottagande kommunen. Ett annat exempel &r anvindning
av skyddsrum dér det &r sannolikt att djurdgare kommer att vilja ha med sina djur.
For att klara av olika sddana scenarier behover kommunerna inkludera
djurperspektivet i sina planer och i informationen till allmédnheten.

Jordbruksverket saknar ett resonemang om detta i betdnkandet och ser behov av att
det laggs till som en del av kommande forarbeten.

Begreppet kvalificerade fredstida kriser

Jordbruksverket vilkomnar att begreppet fredstida krissituation definieras i 1 kap.
4 § 1 LKRB pa samma sitt som i 6 § 1 forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Nar det géller forslaget att infora begreppet kvalificerad fredstida krissituation som
en ytterligare gradering av fredstida krissituationer, har vi féljande kommentarer.

Vi instimmer i den analys som utredningen hittills har gjort om vad som kan
utgora en kvalificerad fredstida krissituation. Som exempel ndmns utbrott av
epizootier. | samband med detta vill vi emellertid erinra om att &ven stora angrepp
av karantinskadegorare pa véxter skulle kunna leda till samma allvarlighetsgrad.

Vi stiller oss positiva till den foreslagna ambitionshdjningen i form av exempelvis
sdrskilda verksamhetskrav och gedigen planering infor allvarliga krissituationer.
En gradering av krisnivaer kan bidra till tydligare ramar for vad som behéver
goras, finansieringen av olika atgérder samt nir en kommun eller region forvéntas
eskalera sina atgérder under en pégaende krissituation.

Den foreslagna definitionen av kvalificerade fredstida kriser i 1 kap. 5 § LRKB
innehaller emellertid manga bedomningsmoment. Vi ser déarfor en risk for att vissa
insatser under en svarartad fredstida krissituation fordrdjs av att krisen behdver
omdefinieras och att en sddan dialog drar ut pé tiden pa grund av olika
uppfattningar om tolkningen. Det kan 6vervidgas om den foreslagna
ambitionshdjningen dr mojlig att genomfora utan att det infors en ny gradering av
krisnivaer.

Om begreppet kvalificerad fredstida krissituation dnda infors, instimmer
Jordbruksverket i utredningens bedémning att samma begrepp ocksa bor inforas i
forfattningar om statliga myndigheters beredskap infor fredstida krissituationer.?
Samma terminologi och beddmningsgrunder behdver sa langt som mdjligt
anvindas inom hela beredskapssystemet for att underlitta en effektiv krishantering.
Forutom samverkan mellan olika krisdrabbade kommuner eller regioner, riskerar
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annars ldnsstyrelsernas samordningsroll enligt 4 kap. LKRB att forsvaras. Ett
ytterligare exempel dir enhetliga ramar ar viktiga, dr Jordbruksverkets bekdmpning
av epizootier eller viaxtskadegorare 6ver kommungrénser.

Kommuners och regioners uthallighet i relation till
primarproducenternas robusthet

Utredningen bedomer vidare att regeringen bor ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med andra berérda statliga myndigheter och i ndra samverkan med
kommuner och regioner, gora kartldggningar och analyser av vilka behov av
materielférvarv och investeringar som paverkar uthéllighetsférmagan.*
Jordbruksverket ser positivt pa forslaget, dd kommuners och regioners uthallighet
har betydelse dven for de lokala primarproducenternas robusthet och forméga att
bidra till livsmedelsforsorjningen. Primérproduktionen ar liksom andra typer av
foretag beroende av infrastruktur, varor och tjénster som inte ligger inom deras
egen formaga att ombesdrja. Detta ar ett perspektiv som enligt var uppfattning &r
viktigt att ha med i samband med eventuella uppdrag enligt ovan.

Cirka tva veckors forsorjning med egna resurser

Nér det géller kommuners och regioners uthallighet vid kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap foreslas att de med anvéndning av endast egna
tillgéngliga resurser, vid omfattande eller extrema bristsituationer, under cirka tva
veckor ska kunna forsorja sina

e sambhillsviktiga verksamheter av grundlidggande betydelse for méanniskors liv
och hilsa samt

e verksamheter for kollektivtrafik

med vatten, el, virme, drivmedel, reservdelar och reparationsutrustning. >

Vi noterar att resonemanget om en beredskap pé cirka tvé veckor inte har forts in
som ett forfattningskrav i forslaget, utan anges mer i form av en framtida
inriktning. I den fortsatta utformningen &r det enligt var uppfattning viktigt att
skapa utrymme for kommuner och regioner att anpassa sin beredskap utifrdn egna
geografiska och strategiska forhallanden. Det kan vara lampligt att ange tidsramar
med utgangspunkt i en behovsanalys, déar hdnsyn tas till lokala forutsattningar och
exempelvis beroenden av kringliggande kommuner och regioner.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Charlotta Dahlberg
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé stillforetrddande
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chefsjuristen Hakan Jongren, Olof Johansson, Nils Arin, Peter Hofverberg, Folke
Cerenius, Carin Bunnvik och Emmi Unnerfors deltagit.

Christina Nordin

Charlotta Dahlberg

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Godkand 2025-02-13 av Christina Nordin


mailto:fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se

