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Inspektionen for vard och omsorg (IVVO) lamnar féljande synpunkter.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

I forslag till 2 kap. 1 och 2 §§ LKRB (s. 32) stills krav pé att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska ha en
grundldggande verksamhetsformaga att upprétthalla sina samhéllsviktiga
verksamheter som t.ex. hédlso- och sjukvard. Utredningen konstaterar (s. 134) att
det inte finns négra bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen (HSL) om vilket
nirmare ansvar som kommunerna och regionerna har i friga om forberedelser infor
hojd beredskap och verksamheten under sddana forhéllanden. I detta sammanhang
vill IVO pépeka att HSL inte innehéller ndgon bestimmelse som medger att en
kommun eller region ens vid krig frdngar skyldigheterna om att tillgodose
befolkningens behov av god vérd eller andra réttsliga krav som géller for hilso-
och sjukvard. Kommuner och regioner ar enligt HSL skyldiga att tillgodose
befolkningens behov av vard i alla lagen, d.v.s. i ett normallage, vid kris och vid
krig. For att detta ska vara mojligt méste hilso- och sjukvéarden bl.a. planeras, ledas
och organiseras effektivt och nddvindiga vardresurser avsittas?®.

Utredningen framhéller (s. 249) att den nya lagen huvudsakligen ska innehélla
bestimmelser om generella verksamhetskrav pa kommuner och regioner infér och
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Dérutover finns enligt
utredningen regleringar i ett stort antal specialforfattningar i vilka det stélls
verksamhetskrav pa kommuner och regioner pa olika verksamhetsomraden.
Utredningen konstaterar (s.284-285) att regionernas och kommunernas formaga att
uppratthalla hélso- och sjukvardsverksamhet under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap har stor nationell betydelse. Det ingar inte i
utredningens uppdrag att gora beddmningar av vilka ndrmare krav som bor stéllas
pa regionerna och kommunerna i det avseendet, exempelvis i fraga om tillgangen
till vardplatser, sjukvardsutrustning eller likemedel.

1 Halso- och sjukvardens beredskap-struktur for okad formaga (SOU 2022:6), s. 185.
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IVO anser att de foreslagna bestimmelserna i LKRB om grundldggande
verksamhetsformaga avseende hélso- och sjukvard och socialtjanst inte ar forenliga
med de specialforfattningar som géller for hilso- och sjukvérd och socialtjinst. I
5 kap. 1 och 2 §§ HSL finns krav géllande verksamhetsforméga som kommuner
och regioner - dven under fredstida kriser och i krig - har att f6lja for att ge god
vard t.ex. vad avser vardkvalitet, tillgang till personal, sjukvardsprodukter och
annan utrustning. Regioner och kommuner ska vidare erbjuda god vard enligt 8
kap. 1 § och 12 kap. 1 § HSL. Av 3 kap. 1 § HSL framgar vidare att malet med
hélso- och sjukvarden &r en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Vad géller
socialtjansten ansvarar kommunen enligt 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (SoL) for att
insatser inom socialtjénsten dr av god kvalitet.

Kraven i HSL giller for samtliga regioner och kommuner och &r inte begrénsade i
tid och géller som ndmnts tidigare i ett normallége, vid kris och vid krig. I
betinkande SOU 2024:65 finns skrivningar om kommuners och regioners
verksamhetsféormaga som enligt IVO avviker fran de krav som giller enligt HSL
och SoL. Utredningen framhéller att det finns stora regionala och lokala skillnader
mellan olika kommuner och regioner. Dessa ska enligt utredningens forslag (s. 32
och 421) ha den grundldggande verksamhetsformaga som avses i den nya lagen
utifran lokala och regionala forhallanden samt den strategiska betydelse eller
utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett vipnat
angrepp (IVO:s kursivering). Med likvardig formaga enligt 2 kap. 1 § i forslaget
till lag ska enligt utredningen (sid. 495) inte forstds att det alltid ska vara frdaga om
en formdga som dr utformad pd samma sdtt eller vara lika ldngtgdende i samtliga
kommuner och regioner (IVO:s kursivering). Utredningen foreslar (s. 286) att vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap ska kommunerna och regionerna ha formaga
att, med anvdndning av endast egna tillgidngliga resurser, under cirka tvd veckor
kunna uppritthdlla sina verksamheter (IVO:s kursivering) bl.a.
sjukvardsverksamheter. I detta sammanhang anser IVO att man istillet bor
Overviga att i lagtext fora in ett krav pa att under minst tva veckor kunna
upprétthalla verksamheter. En forfattningsreglering skulle 6ka forutsebarheten och
underlitta tillsynen.

Det kan noteras att i delbetdnkandet SOU 2021:19 foreslas en ny bestdmmelse i
HSL som anger att hilso- och sjukvérden i fredstida kriser och krig ska ha
kapacitet att utfora sddan vard som inte kan ansté. Det innebar enligt den
utredningen en viss begrdnsning av vardgivarnas ansvar jamfort med dagens
bestammelser som ska tillimpas fullt ut dven 1 krig.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Enligt utredningen (s. 419) ska Lansstyrelsernas tillsyn inte omfatta kommuners
och regioners efterlevnad av bestimmelser i specialforfattningar. Samtidigt
forutsdtter vissa bestimmelser i LKRB att det ocksé sker en tillimpning av HSL.
Hjalp till patienter som &r intagna pé en vardinrittning vid anvindning av
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skyddsrum eller annat skyddat utrymme enligt 3 kap. 4 § LKRB kan forutsitta att
medicinska bedomningar forst gors enligt HSL. Vidare kan verkstillighet av
utrymningar enligt 3 kap. 5 § LKRB efter en medicinsk beddmning behdva ske
med sédana transportmedel som regleras i HSL (s. 37, 328, 356 och 516). Detta dr
omraden som faller under IVO:s tillsynsansvar. Sammantaget kan en samtidig
tillimpning av bestimmelserna i LKRB och HSL medfora otydligheter i tillsynen
om tillsynsansvaret enligt de olika lagstiftningarna &r uppdelat pa flera
myndigheter.

6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra
skyddade utrymmen

Enligt 3 kap. 3 och 4 88 LKRB é&r det vissa angivna grupper av personer inom
kommunen och regionen som ska fa hjélp vid anvandning av skyddsrum eller annat
skyddat utrymme vid ett vapnat angrepp. VO anser att det bor dvervagas att dven
lata foljande grupper av personer omfattas av forfattningsregleringen eftersom de
ocksa har behov av hjalp:

- Aldre personer och personer med funktionshinder som bor kvar i sina
ordinarie bostader och som har beviljats hemtjénst enligt 4 kap. 1 § SoL.
Dessa personer kan inte sjalva tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt.

- De svart sjuka personer som far avancerad sjukvard i hemmet enligt 12
kap. 2 8 HSL.

6.9 Tillsyn

Ett foreldggande enligt 10 kap. 2 § LKRB ska inte kunna férenas med vite (s. 420).
IVO anser dock att det &dr rimligt att en tillsynsmyndighet kan forena ett
foreldggande med vite?.

Tillsynsuppgiften enligt LKRB innebér att ldnsstyrelsen behdver utfora
inspektioner pa plats for att det ska vara mojligt att identifiera brister i
kommunernas eller regionens planering eller forberedande atgirder infor fredstida
krissituationer och hdjd beredskap (sid 529). IVO anser att det i LKRB borde
inforas en bestdimmelse om tilltrdde liknande 7 kap. 21 § PSL och 13 kap. 6 § SoL.

6.9.2 Lansstyrelserna ska utova tillsyn

Lansstyrelsen foreslas fa ansvaret att utova tillsyn enligt LKRB. Utredningen
menar (sid 419) att med hénsyn till att den nya lagen omfattar kommuners och
regioners grundldggande verksamhetsforméga under fredstida krissituationer och
hojd beredskap kommer ldnsstyrelsernas tillsyn naturligen att behdva omfatta
kommunala verksamhetsomraden som i stor utstrickning &r reglerade i

2 Se t.ex. 7 kap. 24 § PSL och 13 kap. 5 § SoL.
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specialforfattningar. Lansstyrelsernas tillsyn ska dock inte omfatta kommuners och
regioners efterlevnad av bestimmelser i sddana forfattningar. Tillsynen ska dock
vara sdpass ingdende att lansstyrelserna ska kunna bedéma huruvida kommuner
och regioner har en grundlaggande verksamhetsforméga i enlighet med den nya
lagen infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Utredningen menar (s.
421) att en viktig forutsittning for en effektiv statlig tillsyn dver att kommuner och
regioner efterlever den nya lagen &r att den myndighet som ges en sadan uppgift
har omfattande och god kunskap om de forhallanden som réder pa regional och
lokal niva. En annan visentlig forutséttning i det avseendet ar att den personal som
ska utfora tillsynen har hog sakkunskap i frdga om samhéllets krisberedskap och
arbete med civilt forsvar samt god forvaltningsrittslig kompetens. Enligt
utredningens bedomning bor dérfor ansvaret for den statliga tillsynen ligga pé
regional forvaltningsniva. Pa den nivan har lansstyrelserna omfattande uppgifter pa
flera olika sakomraden, bland annat i friga om tillsyn.

IVO invinder inte mot att Lansstyrelsen i huvudsak far ansvar for att utdva tillsyn
enligt LKRB. Det skulle ddremot vara mest &ndamalsenligt att [IVO — istéllet for
lansstyrelsen - far ansvaret att tillsyna kraven pa kommuners och regioners
beredskap enligt LKRB vad avser omradena hélso- och sjukvard och socialtjinst.
IVO har som tillstdnds-, och tillsynsmyndighet omfattande och god kunskap om de
forhallanden som réder pa regional och lokal niva i hela landet vad géller hélso-
och sjukvérd och socialtjanst. Exempelvis har IVO tillsynat vard och omsorg pa
sérskilda boenden i samtliga kommuner®. IVO har tillsynsansvar enligt HSL
gillande kommuners och regioners formaga att ge god vard dven under fredstida
kriser och i krig. Det kan tilldggas att Lénsstyrelserna inte har erfarenhet av tillsyn
av halso- och sjukvérden. Lansstyrelserna har sedan den 1 januari 2010 dessutom
inte haft tillsynsansvar vad géller socialtjansten. Personalen pa IVO har god
forvaltningsrattslig kompetens. Vad giller tillsyn pa beredskapsomradet kan
foljande sdgas. IVO har enligt lagstiftningen ansvar for att tillsyna regionernas
katastrofmedicinska beredskap. Sddan tillsyn har bl.a. skett inom ramen for ett
regeringsuppdrag”. Vidare har IVO tillsynsansvar enligt 26 § lagen (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa. Detta innebér ett ansvar att
tillsyna s.k. karantdnshamnar och karanténsflygplatser samt den
beredskapsplanering som bl.a. regioner och kommuner ska ha i detta avseende®. 1
delbetdnkandet En stdrkt forsoriningsberedskap for hélso- och sjukvarden (SOU
2021:19) foreslas ocksa att IVO ska ansvara for tillsynen 6ver bestimmelser i HSL
som innebdr att regionerna och kommunerna ska lagerhalla sjukvérdsprodukter for
sédan vard som kommunen ska erbjuda enligt hilso- och sjukvérdslagen.

3 https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/iakttagelser-i-korthet/2023/ivo-iakttagelser-
i-korthet-omfattande-arbete-for-att-atgarda--brister-inom-landets-aldreboenden.pdf.

4 https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2022/ivo-rapport-
uppdrag-att-genomfora-tillsyn-av-den-katastrofmedicinska-beredskapen-i-regionerna.pdf.

5 Se Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad (HSLF-FS 2015:8) om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa.
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Enligt vad som anges ovan samt ur ett patient-, och brukarperspektiv ar det enligt
IVO lampligt att tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden och socialtjénsten halls
samman av en och samma tillsynsmyndighet. Att IVO skulle vara ansvarig
tillsynsmyndighet skulle ligga i linje med den s.k. ansvarsprincipen. Det finns
vidare inte ndgot hinder mot att flera myndigheter ansvarar for tillsynen enligt
LKRB. Exempel pa ett delat tillsynsansvar mellan statliga myndigheter finns i

8 kap. 3 § biobankslagen (2023:38).

Skulle det bli aktuellt att IVO delvis far tillsynsansvar enligt den nya lagen
kommer det innebéra ett behov av nya arsarbetskrafter. [VO kommer dé att behdva
tillforas medel for de 6kade kostnaderna (s. 477 f).

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektéren Tommy Hansen.
I den slutliga handlaggningen har avdelningschefen Daniel Lilja och chefsjuristen
Karin Lewin deltagit. Inspektdren Orjan Dahlberg har varit féredragande.

Beslutet har godkants elektroniskt den 14 februari 2025.
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